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ก. บทสรุปผู้บริหาร 

รัฐบาลประกาศให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ และก าหนด
เป้าหมายหลัก คือ ประเทศไทยสามารถป้องกันและปราบปราบการค้ามนุษย์ได้อย่างยั่งยืน จึงมุ่งเน้นและ
ให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โด ยได้จัดสรร
งบประมาณตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2564 รวมยอดสะสมทั้งสิ้น 4,460.55 ล้านบาท  และใน 2564 
ได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.69 ทั้งนี้ งบประมาณเป็นยอดสะสมตั้งแต่ปี 2560 - 2564 จ านวน 
4,460.55 ล้านบาท โดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.642 ต่อปี เพื่อให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ แรงงานเด็ก 
แรงงานบังคับและกลุ่มเสี่ยง ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
และระเบียบที่เกี ่ยวข้อง บริหารจัดการคดีค้ามนุษย์และแรงงานโดยเฉพาะกลุ ่มเปรา ะบาง เพิ่มขีด
ความสามารถการบังคับใช้กฎหมายอย่างบูรณาการ ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ รวมทั้งพัฒนากลไกคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยง และส่งเสริม   
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  

ด้านด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) 
ส่งผลให้รูปแบบการกระท าความผิด ผ่านช่องทางออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ 1) การค้าประเวณีโดยใช้ช่องทาง
ออนไลน์ในการติดต่อสื่อสาร 2) การแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์โดยการหลอกผู้เสียหายทั้งเด็กหญิง 
เด็กชาย และผู้หญิงมาผลิตสื่อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) และ 3) รูปแบบการหลอกลวง
โฆษณาจัดหางานผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือชักชวนผู้เสียหาย โดยเฉพาะผู้เสียหายคนไทยให้ไปท างาน 
ยังต่างประเทศ รัฐบาลจึงได้เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนการกระท าความผิดการค้ามนุษย์ในช่องทางออนไลน์
เพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่ด้านการด าเนินคดีผ่านช่องทางออนไลน์ และปรับวิธีการท างานโดยร่วมกับ  
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเชิงบูรณาการและองค์รวม (collaborative and inclusive) มีผลการด าเนินงาน      
ที่ส าคัญดังนี้ 

 จับกุมและเริ่มการด าเนินคดีอาญาเพ่ิมมากขึ้นทั้งในคดีค้ามนุษย์โดยรวมจาก 133 คดี
ในปี 2563 เป็น 182 คดี ในปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 36.84 และโดยจาก 182 คดี พบว่า เป็นคดีที่มาจาก             
การสืบสวนสอบสวนช่องทางออนไลน์ 107 คดี ถือเป็นร้อยละ 58.80 ของจ านวนคดีค้ามนุษย์ในชั้นสืบสวน
ทั้งหมดเปรียบเทียบจากสองปีที่ผ่านมา  

 จับกุมผู้กระท าความผิดเพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 168 คน โดยส่วนใหญ่มีสัญชาติไทย
รองลงมาเป็นสัญชาติเมียนมา ซึ่งอธิบายได้ว่าในคดีส่วนมาก เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมผู้ต้องหาในความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศที่มีผู้ต้องหาตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมากขึ้น และส่วนใหญ่
เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในช่องทางออนไลน์ 
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  ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เพ่ิมข้ึน จาก 231 คนในปี 2563 เป็น 354 คน เพิ่มขึ้น
จากปี 2563 จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 53.25 เป็นชาย 116 คน หญิง 238 คน เป็นผู้เสียหายสัญชาติ
ไทย 254 คน และเป็นผู้เสียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จ านวน 100 คน  

 สืบสวนขยายผลสามารถพบพยานหลักฐานเชื่อมโยงและสามารถด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง มีจ านวนเพ่ิมขึ้น 17 คน (อยู่ระหว่างการสอบสวน/ไต่สวน 11 คน อยู่ระหว่าง
พิจารณาของพนักงานอัยการ จ านวน 4 คน อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล จ านวน 1 คน ศาลยกฟ้อง จ านวน 1 คน) 

  การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และความร่วมมือกับภาคประชาสังคม ได้แก่        
(1) การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและความร่วมมือกับภาคประชาสังคมผ่านการประชุมทวิภาคี
ระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติของไทยกับส านักงานต ารวจแห่งชาติมาเลเซียในเดือนมีนาคม 2563                
(2) การสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กองบัญชาการต ารวจดูไบ ณ เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยสามารถช่วยเหลือผู้เสียหาย          
ที่คาดว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 3 คน และยังได้ประสานงานให้ต ารวจดูไบติดตามจับกุม
ผู้ต้องหาคดีหลอกลวงคนไทยมาบังคับค้าประเวณีที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ตามหมายแดงต ารวจสากล 
(Interpol Red Notice) ได้อีกจ านวน 1 คน เป็นต้น 

  การจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่ท างานในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ (ศปอคม.) หรือ Coordination Center for Trafficking 
Victim (CCTV) เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุเพ่ือประสานงานกับทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม   
ทั้งภายในประเทศ ต่างประเทศและในระดับระหว่างประเทศ ในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์และ       
ให้ค าแนะน าปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์  

  การพัฒนาศักยภาพของผู้บังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ (1) การอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจทุกภูมิภาคทั่วประเทศกว่า 340 นาย  ทั้งในรูปแบบออนไลน์และ
ออฟไลน์ ให้กับเจ้าหน้าที่จาก เกี่ยวกับการคัดแยกผู้เสียหายจากค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ เทคนิคการ
สืบสวนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แนวทางการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและขยายผลเพ่ือท าลายเครือข่าย
ขบวนการค้ามนุษย์  เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Interviews) และการปฏิบัติงาน
ร่วมกับ NGOs เพ่ือยกระดับทักษะในการบังคับใช้กฎหมาย (2) โครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ส าหรับอัยการผู้ช่วยจ านวน 279 คน ก่อนออกไปปฏิบัติหน้าที่ตามจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
และ (3) การอบรมเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในส านักงานคดีค้ามนุษย์ 62 คน ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบ
การค้ามนุษย์         ด้านแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน และถอดบทเรียนการบริหารจัดการคดีเพ่ือปรับปรุง 
ตรวจสอบและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานส าหรับบุคลากรในส านักงานคดีค้ามนุษย์ 
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ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ 

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ ภายใต้หลักการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (Victim Centered Approach) การค านึงถึง
บาดแผลทางจิตใจของผู้ เสียหาย (Trauma Informed Care) ประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best Interest 
Determination) และความเท่าเทียมระหว่างเพศ (Gender Equality) และตลอดจนการคุ้มครองช่วยเหลือ
โดยไม่เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 

 คุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ ในปี 2564 (มกราคม - ธันวาคม 2564) ผู้เสียหายทั้ง 2 กลุ่มที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 
จ านวนทั้งสิ้น 148 คน แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 81.1 และเป็นเพศชาย จ านวน           
28 คน คิดเป็นร้อยละ 18.9 เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 146 คน และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน
หรอืบริการ 2 คน 

 ระยะเวลาการคุ้มครองในสถานคุ้มครองลดลงจาก 158 วัน ในปี 2563 เป็น 143 วัน               
ในปี 2564 ทั้งนี้ เนื่องจากประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีที่รวดเร็ว ประกอบกับการวางแผนและ        
การประเมินร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้เสียหายอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผู้เสียหายไม่ต้องอยู่ในสถานคุ้มครอง
นานเกินความจ าเป็น 

 ออกบัตรประจ าตัวให้ผู้ เสียหายที่ เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง จ านวน 77 คน 
ประกอบด้วยผู้เสียหายสัญชาติเมียนมา 35 คน กัมพูชา 1 คน ลาว 1 คน และโรฮีนจา 40 คน  ส าหรับ               
การเดินทางออกไปท างานนอกสถานคุ้มครองได้แม้ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ท าให้สถานประกอบการหลายแห่ง
ปิดรับผู้เสียหายออกไปท างานภายนอก แต่อย่างไรก็ตามยังมีผู้เสียหายผู้ใหญ่ จ านวน 13 คน ผู้ชาย 9 คน ผู้หญิง       
4 คน ที่ได้ออกไปท างานภายนอกจากการท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ ผู้เสียหาย และสถานประกอบการ        
โดยการออกไปท างานดังกล่าว เป็นการออกไปท างานในลักษณะของการอยู่กับนายจ้าง และจะมีทีมนักสังคม
สงเคราะห์ของสถานคุ้มครองคอยติดตามดูแลเป็นระยะ    

 ผู้เสียหายได้รับการเตรียมการส าหรับกระบวนการทางศาลอย่างเหมาะสม โดยความร่วมมือ
ระหว่างทีมสหวิชาชีพทั้งภาครัฐ รวมถึงพนักงานอัยการและองค์กรนอกภาครัฐได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เตรียมการผู้เสียหาย เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้เสียหายที่จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตร 

 คุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานที่เพ่ิมขึ้นจาก
ปี 2563 ถึงร้อยละ 153.02 แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการคุ้มครองที่ครอบคลุมทุกมิติมากยิ่งขึ้น   และ
ผู้เสียหายได้รับเงินเยียวยาชดเชยในฐานะผู้เสียหายและพยานในคดีอาญา เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 123.9 
เนื่องจากการประเมินถึงความเสียหายและบาดแผลทางจิตใจผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งได้พัฒนาคู่มือ
สิทธิผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 5 ภาษา เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าผู้เสียหายจะทราบถึงสิทธิอ่ืน ๆ ของ
ตนเองได้  
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 ขับเคลื่อนและพัฒนากลไกการท างานเพ่ือสร้างระบบการคุ้มครองช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้ ความรู้เกี่ยวกับกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral 
Mechanism) การคิดรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมในห้วงระยะเวลาการฟ้ืนฟูไตร่ตรอง (Reflection Period) 
รวมถึงการสร้างช่องทางการเรียนรู้ส าหรับผู้ปฏิบัติงานผ่าน e-learning 

 
ด้านป้องกัน 

 รัฐบาลเพิ ่มความพยายามที ่จ ะขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ โดยมีการตรา
กฎหมายหลักบังคับใช้ในการจัดการ ควบคุม คุ้มครอง และเยียวยาผู้เสียหาย และลงโทษผู้กระท าผิด ใน
การค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

 พัฒนากฎหมายที่ส าคัญ เกี่ยวกับสิทธิคนต่างด้าวในการจัดตั้ งสหภาพแรงงานตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ 87  
ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัว
และการร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งประเทศไทยอยู่ในระหว่างการเตรียมความพร้อมทางด้านกฎหมายในการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาฯ ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ซึ่งร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีวัตถุประสงค์คือ ยกระดับมาตรฐานด้านแรงงานสัมพันธ์ให้เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และส่งเสริมเสรีภาพและรับรองสิทธิแรงงานในการร่วมเจรจาต่อรองให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานแรงงาน ILO 

 การสร้างความตระหนักรู้ให้คนหางาน ผ่านการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ในรูปแบบสื่อวิดีทัศน์
“การค้ามนุษย์ใกล้ตัวกว่าที่คิด” โดยถอดบทเรียนจากผู้เสียหายที่ถูกหลอกผ่านสื่อออนไลน์ไปเป็น SCAMER  
ที่มีสถิติการถูกหลอกผ่านระบบออนไลน์ โดยมีจ านวนผู้เข้าชม (View) : 187,297 ครั้ง ยอดแสดงความรู้สึก 
(Like) : 1,859 ครั้ง และได้แสดงความเห็นเชิงป้องกันจ านวน (Comment) : 51 ครั้ง  

 รับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน จากผู้ เสียหายที่ถูกหลอกไปท างานต่างประเทศและการให้ 
ความช่วยเหลือผ่านการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 8 กรณี ช่วยเหลือได้ จ านวน 85 ราย 

 ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยการน าแผนปฏิบัติการ
ไปสู่การปฏิบัติผ่านส านักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด ได้ร่วมตรวจบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง
ในสถานประกอบกิจการ 18,869 แห่ง และการตรวจแรงงานจ านวน 261,956 คน ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 
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 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ได้แก่ การพิจารณาค าขอและจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่น
ขอรับใบอนุญาตท างาน มีจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ยื่นขอและได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 401,708 คน/ 
730,606 ครั้ง การตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ ตรวจสอบการท างาน               
คนต่างด้าว จ านวน 741,357 คน และสถานประกอบการ จ านวน 42,273 แห่ง และการสร้างความตระหนักรู้
และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในภาคประมง โดยด าเนินการส่งเสริมแรงงานประมงและนายจ้างให้มีความรู้         
ความเข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมายไม่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 179,595 คน 

 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ            
ที ่เลวร้าย โดยการส่งเสริมพัฒนาและก ากับดูแลแรงงานกลุ่มเสี่ยงให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย จ านวน             
43,932 คน พัฒนาศักยภาพสถานประกอบกิจการตามแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) จ านวน 729 แห่ง          
และส่งเสริมให้ความรู้แก่แรงงานนอกระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน           
100 คน 

---------------------------------------------- 
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยและแนวโน้มในอนาคต 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19)  
ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการกระท าความผิด เนื่องจากผู้ค้ามนุษย์เปลี่ยนรูปแบบการกระท า
ความผิดของตนมาด าเนินการที่ผิดกฎหมาย (to conduct illegal activities) ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น 
โดยรูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบบ่อยแบ่งเป็น 1) รูปแบบการค้าประเวณีโดยใช้ช่องทางออนไลน์ในการ
ติดต่อสื่อสาร 2) รูปแบบการแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์โดยการหลอกผู้เสียหายทั้งเด็กหญิง เด็กชาย  
และผู้หญิงมาผลิตสื่อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) 3) รูปแบบการหลอกลวงโฆษณาจัดหา
งานผ่านช่องทางสื่อสังคมโซเชียลเพ่ือชักชวนผู้เสียหายโดยเฉพาะผู้เสียหายคนไทยให้ไปท างานยังต่างประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศเมียนมา ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศในแถบ
ประเทศตะวันออกกลางที่ไม่บังคับให้มีมาตรการในการกักตัว  จึงท าให้มีจ านวนผู้เสียหายค้ามนุษย์ชาวไทย 
ในประเทศเหล่านี้เพ่ิมขึ้น อีกทั้ง ในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยผิดกฎหมายยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานหรือประชาชนจากประเทศเมียนมาที่หนีภัยการสู้รบ ท าให้บุคคลกลุ่มนี้ตกเป็นกลุ่ม
เปราะบางและอาจถูกแสวงประโยชน์จากกลุ่มนายหน้า ท าให้ประเทศไทยจ าต้องตอบสนองต่อปัญหาในส่วนนี้
โดยการเพ่ิมมาตรการในการคัดแยกผู้เสียหายตามชายแดนมากข้ึน   

จากแผนประทุษกรรมรูปแบบการค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนไปเช่นนี้ รัฐบาลมิได้นิ่งเฉยในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ยังคงด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง  พร้อมทั้งมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการสืบสวนการกระท าความผิดการค้ามนุษย์ในช่องทางออนไลน์  และสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ  
ให้เท่าทันกับเทคโนโลยีและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนั้นยังได้เพ่ิมประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่
ด้านการด าเนินคดีผ่านช่องทางออนไลน์ และมีการน ากระบวนการท างานที่ผ่านมารวมถึงข้อเสนอแนะ  
ของสหรัฐอเมริกามาวิเคราะห์ ถอดบทเรียน ก าหนดเป็นแนวทางในกระบวนการยุติธรรม  ตั้งแต่ชั้นพนักงาน
สอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ ชั้นศาล ตลอดจนชั้นบังคับคดี ให้ด าเนินคดีด้วยความรวดเร็วอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและเป็นไปตามมาตรฐานสากล   

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังจากประเทศไทยเปิดประเทศในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2564  รัฐบาลได้ปรับ
วิธีการท างานโดยร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อาทิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์กรนอกภาครัฐ  
เพ่ือช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากทั้งชาวไทยจากต่างประเทศ รวมถึงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทางเพศข้ามชาติ
กลับมายังประเทศไทย ดังจะเห็นได้จากคดีตัวอย่าง และผลการด าเนินงานที่ส าคัญในปีที่ผ่านมาดังนี้  
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ผลลัพธ์การด าเนินงานที่ส าคัญในปี 2564 ในด้านการด าเนินคดี 

1. การด าเนินคดี อันได้แก่ การรับค าร้องทุกข์ การจับกุม และการเริ่มต้นสืบสวนสอบสวนกับผู้กระท า
ความผิดค้ามนุษย์มากขึ้น จากจ านวน 133 คดีในปี 2563 เป็นจ านวน 182 คดี ในปี 2564 เพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 36.84 และมีการด าเนินคดีผู้กระท าความผิดในส่วนของแรงงานเพ่ิมขึ้นจาก 14 คดี 
ในปี 2563 เป็น 32 คดีในปี 2564 หรือเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 128.57 

2. ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (โควิด – 19) มีการริเริ่ม 
ปรับวิธีการในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เช่น การคัดแยกผู้เสียหายที่ตรวจพบว่าติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) จากต่างประเทศ ผ่านรูปแบบออนไลน์เพ่ือลดการแพร่ระบาด  
โดยมีการแยกผู้ เสียหายที่เดินทางกลับมาจากต่างประเทศจ านวน 110 คน พบเป็นผู้ เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ จ านวน 8 คน  

3. หลังจากมีการแยกบทบัญญัติเกี่ยวกับ “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” ออกมาเป็นฐานความผิด
เฉพาะตามมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 นั้น  
ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร .) โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (บก.ปคม.) ก็เริ่มมีการด าเนินคดีประเภทดังกล่าว  
เป็นครั้งแรก โดยมีการคัดแยกผู้เสียหาย จ านวน 17 คน พบเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้ง 17 คน  

4. ภาคบังคับใช้กฎหมายได้เพ่ิมช่องทางการแจ้งเหตุคดีค้ามนุษย์ส าหรับผู้เสียหายในช่องทางสื่อสังคม  
ออนไลน์และฮอตไลน์เพ่ือตอบสนองกับแนวโน้มของการด าเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปในสังคม  
อันเป็นความร่วมมือ (collaborative efforts) ของทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจในภาครัฐ และผู้ให้บริการ 
ทางอินเทอร์เน็ต 

5. ระยะเวลาในการด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน ใช้เวลาลดน้อยลง จาก 70 วันในปี 2563  
เป็น 67 วัน ในปี 2564 ทั้งนี้ เนื่องจาก ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี  ครอบครัว ป้องกันการค้ามนุษย์และ
ภาคประมง ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ลงมาก ากับดูและภาพรวมของประเทศ พนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการมีความร่วมมือในด้านการสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นอีกทั้ง ท าให้ความรู้และความเชี่ยวชาญ และความช านาญ ในคดีค้ามนุษย์มากข้ึน 
ส่งผลให้การด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนมีความรวดเร็วเพ่ิมมากข้ึน  

6. ความร่วมมือระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในชั้นสอบสวนที่มากขึ้นดังกล่าวยังส่งผล  
ในเชิงบวกให้พนักงานสอบสวนมีความเห็นทางคดีควรสั่งฟ้องในคดีค้ามนุษย์ที่  100% ก่อนส่ง
ส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณา 

7. ในชั้นพนักงานอัยการ มีการสั่งไม่ฟ้องคดีค้ามนุษย์เพียง 4 คดี และนับเป็นอัตราเพียงร้อยละ 2.56  
ซึ่งนับเป็นตัวเลขจ านวนคดีและอัตราการสั่งไม่ฟ้องท่ีต่ าที่สุดนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 

8. พนักงานอัยการยังคงรักษามาตรฐานในการด าเนินคดีชั้นพนักงานอัยการไว้ได้ที่ระยะเวลาเฉลี่ย  
25 วันเช่นเดิม ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 30 วัน 

10



9. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักอัยการคดีค้ามนุษย์ และส านักงานอัยการประจ าจังหวัดหลายแห่งได้ 
บูรณาการความร่วมมือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์กรพัฒนาเอกชน
จ านวน 7 หน่วยใน 18 คดี ซึ่งมีผู้เสียหายรวม 67 คน ในการเป็นทนายโจทก์ร่วมให้กับผู้เสียหาย
เหล่านั้นในคดีค้ามนุษย์ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรภาคประชาสังคม กองทุน  
ค้ามนุษย์และกองทุนยุติธรรม  

10. ส านักงานอัยการสูงสุดสนับสนุนการใช้แนวทางยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง ค านึงถึงบาดแผลทางใจ
และมีความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ิมศักยภาพของพนักงานอัยการ จ านวน 90 คน  
ผ่านการจัดอบรม Forensic Interview จ านวน 3 ครั้ง โดยมีวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญจาก Homeland 
Security Investigations (HSI) ร่วมบรรยายผ่านช่องทางออนไลน์ 

11. การลงโทษจ าเลยในคดีค้ามนุษย์ที่มีบทลงโทษหนักเกิน 10 ปีมีจ านวนมากขึ้น เพ่ิมขึ้นจากประมาณ 
ร้อยละ 36 ในปี 2562 เป็นประมาณร้อยละ 41 ในปี 2563 และเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 46  
ในปี 2564 (มกราคม - ตุลาคม) แสดงให้เห็นว่าศาลยุติธรรมให้ความส าคัญในการด าเนินคดีค้ามนุษย์
เป็นอย่างมาก 

12. บูรณาการท างานในรูปแบบใหม่ (innovative collaboration) ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ที่ เป็นผู้ ให้บริการสื่อสังคมออนไลน์  เช่น  Facebook และ Twitter องค์กรภาคประชาสังคม  
จากประเทศสวีเดน และผู้รอดชีวิตจากการค้ามนุษย ์ (Survivor) ในรูปแบบการผลิตสื่อลามกอนาจารเด็ก
ออนไลน์ มาจัดท าคู่มือร่วมกัน โดยคู่มือมีการใช้ภาษาที่ง่าย และเป็นมิตรพร้อมทั้งช่องทางแจ้งเหตุ
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เสียหายไว้ใจและให้ความร่วมมือในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

13. ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายภาครัฐระหว่างประเทศในด้านการช่วยเหลือแรงงานไทยทั้งท่ีเป็น
ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์และเป็นผู้ตกทุกข์ได้ยากจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบกลับจาก
ต่างประเทศ เช่น เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ประเทศกัมพูชา ประเทศมาเลเซีย  
และประเทศเมียนมา โดยการช่วยเหลือแรงงานไทยปี 2564 จ านวน 11 ครั้ง รวม 457 คน  

14. บังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีกับผู้ร่วมขบวนการค้ามนุษย์ทุกรายโดยไม่มีข้อยกเว้น โดยขยายผล 
การด าเนินคดีอาญา และทางวินัยกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ มีจ านวนเพิ่มขึ้น 17 ราย 
และเร่งรัดติดตามการด าเนินการทางวินัย จ านวน 15 ราย 

15. จัดตั้งศูนย์คัดแยกผู้เสียหาย (ดอนเมือง) ใช้เป็นสถานที่พักคอยระหว่างคัดแยกผู้เสียหาย รองรับการคัดแยก
ผู้เสียหายเบื้องต้น จ านวน 100 ราย มีห้องพักผู้เสียหาย จ านวน 60 ห้อง ศูนย์ฝึกอบรมห้องสอบสวนเด็ก 
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ข. ผลการด าเนินงานส าคัญ 

1) ด้านด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2564)  

จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ในปัจจุบัน ด้วยความมุ่งมั่นของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้านด าเนินคดี 
และบังคับใช้กฎหมายที่จะก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เหล่านี้ จึงได้มุ่งเน้นการสืบสวนไปที่การกระท าผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ทั้งด้านเพศและการหลอกลวงบังคับใช้แรงงานในช่ องทางออนไลน์มากขึ้น ท าให้ 
ในปี 2564 สามารถด าเนินคดีค้ามนุษย์ในภาพรวมทั้งหมดได้จ านวนทั้งสิ้น  182 คดี เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 
จ านวน 49 คด ี

 
แผนภาพที่ 1 สถิติคดี ตามพระราชบัญญัติค้ามนุษย์ ปี 2564 
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โดยรวมแล้ว เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ และศาล มีการบูรณาการการท างานร่วมกันมากขึ้น  
ส่งผลให้มีการด าเนินคดีผู้กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ได้มากขึ้น ยิ่งเมื่อได้มีการท างานร่วมกับองค์กร  
ภาคประชาสังคมในการดูแลผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหายให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลมากขึ้นจึงมีระยะเวลา
การด าเนินคดีในชั้นสอบสวนที่รวดเร็วขึ้น และเมื่อการสอบสวนมีประสิทธิภาพ ก็ส่งผลให้มีจ านวนคดีที่
พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องลดน้อยลง ซึ่งส าหรับคดีที่ขึ้นสู่ศาล ก็มีจ านวนคดีที่ศาลลงโทษในอัตราโทษที่หนัก
เป็นจ านวนมากขึ้น และจ านวนคดีที่ศาลยกฟ้องก็มีจ านวนน้อยลง ดังนี้ จึงเห็นได้ประจักษ์ว่าการด าเนินคดี
และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในเชิงบูรณาการและองค์รวม (collaborative and 
inclusive) นี้ มีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ (แผนภาพที่ 2)  

 

แผนภาพที่ 2 สถิติการปราบปรามการค้ามนุษย์ จ าแนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์ ผลการด าเนินคดีในภาพรวม 

 
นอกจากการให้ความส าคัญกับการปรับปรุงประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุและด้วยรูปแบบ 

แผนประทุษกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการสืบสวนการกระท าผิดในคดีค้ามนุษย์ผ่านช่องทางออนไลน์และตรวจสอบ
เส้นทางทางการเงินมากข้ึนตามตัวอย่างสถิติด้านล่างใน (แผนภาพที่ 3) 
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แผนภาพที่ 3 สถิติคดีค้ามนุษย์ทางช่องทางออนไลน ์
 

ในด้านการสืบสวนขยายผลคดีค้ามนุษย์จากสถิติด้านบนจะเห็นได้ว่า สถิติจ านวนคดีค้ามนุษย์
ทั้งหมด 182 คดี พบว่าเป็นคดีที่มาจากการสืบสวนสอบสวนช่องทางออนไลน์ 107  คดี ถือเป็นร้อยละ 
58.80 ของจ านวนคดีค้ามนุษย์ในชั้นสืบสวนทั้งหมดเปรียบเทียบจากสองปีที่ผ่านมา ทั้งนี้รัฐบาลพบว่า  
มีผู้เสียหายคนไทยที่ถูกหลอกไปต่างประเทศและภายหลังการคัดแยกพบเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
จึงได้มอบหมายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และภาคประมง และกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด และกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน ช่วยเหลือผู้เสียหายเหล่านั้นจากต่างประเทศให้กลับมายังประเทศไทย สืบสวน
ปราบปรามการกระท าความผิดในการจัดหางานหลอกลวงประชาชน ด าเนินคดีกับกลุ่มบุคคลที่แสวงหา
ประโยชน์จากแรงงาน โดยมีการโฆษณาว่าสามารถส่งไปท างานต่างประเทศได้ผ่านระบบ Social Media  
ในการโฆษณาจัดหางานโดยมีการโพสต์ข้อความชักชวนไปท างานต่างประเทศ  โดยในปี พ .ศ.2564 
สามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดได้ทั้งสิ้นจ านวน 74 คดี ซึ่งถือเป็นการตัดวงจรเพื่อป้องกันกลุ่มเสี่ยงและ
กลุ่มเปราะบางจากการถูกแสวงประโยชน์จากเครือข่ายค้ามนุษย์  
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1.1 สถิติการด าเนินคดี/ผู้กระท าผิด/ผู้เสียหาย 
 

 
 

แผนภาพที่ 4 สถิติการปราบปรามการค้ามนุษย์ จ าแนกตามรูปแบบการค้ามนุษย์ 
หมายเหตุ ปี 2564 จ านวนคดีในวงเล็บในช่องประเภทของการแสวงหาประโยชน์มิชอบ (แรงงาน) เป็นคดี แรงงานบังคับ
ตามมาตรา 6/1 จ านวน 1 คดี 
 

1.1.1 สถิติการด าเนินคดี  
 

  จากสถิติในแผนภาพที่ 4 แสดงให้เห็นว่า เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาในปี 2564 การจับกุม
และเริ่มการด าเนินคดีอาญาเพ่ิมมากขึ้นทั้งในคดีค้ามนุษย์โดยรวม จาก 133 คดี เป็น 182 คดี คิดเป็นร้อยละ 
36.84 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบบังคับใช้แรงงาน สามารถจับกุมผู้กระท าความผิด  
ได้เพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 60 จากปีที่ผ่านมา ซึ่งตัวเลขผลการจับกุมและด าเนินคดีที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
เหล่านี้แสดงถึงความมุ่งมั่นของเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายไทยในการปรับตัวแม้ว่าจะเกิดสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) และรูปแบบการกระท าความผิดเปลี่ยนไปเป็นรูปแบบ
ออนไลน์มากขึ้นโดยทีมงานภาครัฐได้มีการพัฒนารอบด้าน (all-rounded improvement) ที่จะช่วยให้การ
ด าเนินคดีีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยยึดหลักการผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง 
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1.1.2 จ านวนผู้กระท าผิด 

 
 

แผนภาพที่ 5 จ านวนผู้กระท าผิดคดีค้ามนุษย์ จ าแนกตามเพศและสัญชาติ 

จากสถิติในแผนภาพที่ 5 สรุปได้ว่า ผู้กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ในปี 2564  
มีจ านวนเพ่ิมขึ้ นจากปี  2563 จ านวน 168 คน และเป็น เพศชายมากกว่าเพศหญิ งโดยส่วน ใหญ่  
(vast majority) เป็นผู้มีสัญชาติไทย รองลงมาเป็นสัญชาติเมียนมา ซึ่งอธิบายได้ว่าในคดีส่วนมาก เจ้าหน้าที่
สามารถจับกุมผู้ต้องหาในความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์จากการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศที่มีผู้ต้องหาตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมากขึ้น 
และส่วนใหญ่เป็นการแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศในช่องทางออนไลน์ ซึ่งมีการกระท าผิด
ในลักษณะเชื่อมโยงเครือข่ายออนไลน์เป็นวง
กว้าง ประกอบกับผู้บังคับใช้กฎหมายทุก
ภาคส่วนมีความรู้ความช านาญในการ
สืบสวนสอบสวนทางเทคโนโลยีมากขึ้น ท าให้สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายสืบสวนสอบสวนขยายผลการกระท า
ความผิดและจับกุมผู้กระท าความผิดได้จ านวนมากขึ้น  
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1.1.3 จ านวนผู้เสียหาย 
 

 
 

แผนภาพที่ 6 จ านวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ จ าแนกตามเพศและสัญชาติ 
 

 จากแผนภาพที่ 6 แสดงให้เห็นว่า ปี 2564 สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ 
จ านวน 354 คน เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 53.25 เป็นชาย 116 คน หญิง 238 คน 
เป็นผู้เสียหายสัญชาติไทย 254 คน และเป็นผู้เสียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จ านวน 100 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 2563  
จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 44.93 อีกทั้งจ านวนผู้เสียหายรวมเพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 123 คน  
โดยผู้เสียหายสัญชาติไทยมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 92 คน อันเป็นผลจากความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการช่วยเหลือผู้เสียหายคนไทยที่ถูกหลอกลวงไปท างานต่างประเทศและถูกบังคับใช้แรงงาน  
ในประเทศเพ่ือนบ้าน และผู้เสียหายชาวต่างชาติเพ่ิมขึ้นจากปี 2563 จ านวน 31 คน โดยมีข้อสังเกตว่า 
ในปี 2564 นั้น ผู้เสียหายสัญชาติเมียนมามีจ านวนถึง 94 คน กล่าวได้ว่าชาวเมียนมาจ านวนมากท่ีลักลอบ
หลบหนีเข้ามาในราชอาณาจักรไทยผ่านช่องทางธรรมชาติเป็นกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกหลอกลวงจากขบวน
การค้ามนุษย์และถูกบังคับใช้แรงงาน ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากสถานการณ์การเมืองภายในประเทศเมียนมาใน
ปัจจุบัน รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับการคัดแยกผู้เสียหายโดยเฉพาะสัญชาติเมียนมาเนื่องจากมีความ
เปราะบางสูงและอาจตกเป็นเครื่องมือของเครือข่ายการค้ามนุษย์ 
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1.2 การด าเนินคดีชั้นต่าง ๆ 
1.2.1 ชั้นพนักงานสอบสวน 

1.2.1.1 ความก้าวหน้าการด าเนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน  

ตารางที่ 1 ความก้าวหน้าการด าเนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน 

ปี จ านวนคดี อยู่ระหว่างสอบสวน สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง 

2560 302 0 299 (99.01%) 3 (0.99%) 
2561 304 2 (0.66%) 300 (98.68%) 2 (0.66%) 
2562 288 2 (0.70%) 284 (98.61%) 2 (0.69%) 
2563 133 4 (3.00%) 126 (94.74%) 3 (2.26%) 
2564 182 85 (46.70%) 97 (53.30%) 0 (0.00%) 

   
  

 

   จากตารางที่ 1 ในปี 2564 พนักงานสอบสวนรับส านวนการสอบสวน  จ านวน  
182 คดี อยู่ระหว่างการสอบสวน 85 คดี ซึ่งเป็นคดีท่ีเกิดจากการเร่งรัดตามมาตรการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จาก ศพดส.ตร. (คดีจับใหม่) โดยส่วนใหญ่เป็นคดีที่ด าเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นมีความเห็นควรสั่งฟ้อง 
จ านวน 97 คดี โดยได้ส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเรียบร้อยแล้วคิดเป็นร้อยละ 53.30 
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1.2.1.2 ระยะเวลาในการด าเนินคดีชั้นพนักงานสอบสวน 

 

แผนภาพที่ 7 ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวน ใช้ในการท าส านวนคดีค้ามนุษย์ต้ังแต่ปี 2559 – 2564 
 

  จากแผนภาพที่ 7 ในปี 2564 พนักงานสอบสวนได้เร่งรัดด าเนินการสอบสวน |
และสรุปส านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์จนแล้วเสร็จ โดยใช้เวลาเฉลี่ย 67 วัน ลดลงจากปี 2563  
ที่ใช้ระยะเวลาเฉลี่ย 79 วัน ปี 2562 ระยะเวลาเฉลี่ย 78 วัน ปี 2561 ระยะเวลาเฉลี่ย 82 วัน ปี 2560 
ระยะเวลาเฉลี่ย 69 วัน และปี 2559 ระยะเวลาเฉลี่ย 72 วัน โดยเป็นผลมาจากการสร้างความเชี่ยวชาญ 
ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์และการพัฒนาศักยภาพผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการร่วมกันด าเนินคดี  การส่งชุดปฏิบัติการ
ผู้เชี่ยวชาญชุดเคลื่อนที่เร็วจากส่วนกลางลงไปสนับสนุนช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนคดีของส่วน
ภูมิภาค ท าให้ระยะเวลาในการท าส านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ในปี 2564 ลดน้อยลงที่สุดในรอบ 6 ปีที่
ผ่านมา  
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แผนภาพที่ 8 จ านวนคดีชั้นพนกังานสอบสวน จ าแนกตามจ านวนผู้ต้องหา 

 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจ านวนคดีชั้นพนักงานสอบสวนจ าแนกตามจ านวน
ผู้ต้องหาจะเห็นได้ว่า จากการที่เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความเชี่ยวชาญเพิ่มมากขึ้นในการสืบสวนสอบสวน 
และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ท าให้สถิติในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป (เป็นการกระท าผิดในรูปแบบกลุ่มขบวนการ) เพิ่มขึ้น โดยในปี 2560 มีจ านวน 74 คดี 
คิดเป็นร้อยละ 24.50 ในปี 2561 มีจ านวน 85 คดี คิดเป็นร้อยละ 27.96 ในปี 2562 มีจ านวน 101 คดี  
คิดเป็นร้อยละ 35.07 ในปี 2563 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(โควิด – 19) ท าให้จ านวนคดีในภาพรวมลดลง คดีที่มีผู้กระท าผิดตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปในปี 2563 จึงลดลงเช่นกัน 
มีจ านวน 30 คดี คิดเป็นร้อยละ 22.56 ในปี 2564 เมื่อเจ้าหน้าที่สามารถปรับการท างานให้เข้ากับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) ได้แล้ว จ านวนคดีในภาพรวมจึงเพ่ิมขึ้น 
จ านวน 182 คดี และเป็นคดีที่มีผู้กระท าผิดตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป จ านวนมากถึง 84 คดี คิดเป็นร้อยละ 46.15 
สูงที่สุดในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา อันเนื่องมาจากการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจน 
มีความเชี่ยวชาญในการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานอย่างต่อเนื่อง (แผนภาพที่ 8) 

 

1.2.1.3 โครงการที่ส าคัญและโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่สืบสวน
สอบสวนโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง (ศพดส.ตร.) 
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1) โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ระดับ 
รองผู้ก ากับการและผู้ก ากับการข้ึนไป ต ารวจภูธรภาค 1 - 9 กองบัญชาการต ารวจนครบาล และสังกัด
หน่วยงานเฉพาะทาง อาทิ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง กองบังคับการปราบปราม 
การค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมือง และกองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีรวม 200 คน โดยเนื้อหาหลักสูตรครอบคลุมหัวข้อการคัดแยกผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ เทคนิคการสืบสวนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แนวทางการสืบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานและขยายผลเพ่ือท าลายเครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ เทคนิคการสัมภาษณ์เชิง
นิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Interviews) และการปฏิบัติงานร่วมกับ NGOs เพ่ือยกระดับทักษะใน
การบังคับใช้กฎหมาย ผ่านระบบ Zoom Meeting จ านวน 2 ครั้ง ระหว่างวันที่ 9 - 11 สิงหาคม 
และวันที่ 16 - 18 สิงหาคม 2564 

2) โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของ
ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (ศพดส.ตร.) ส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจสังกัดต ารวจภูธรภาค 1 - 9 เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการ 
TATIP และ TICAC รวม 140 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจ 
การคัดแยกผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ การคัดแยกผู้เสียหายคดีแรงงานในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งมาตรา 
6/1 ตามพระราชบัญญัติ โดยมีทีวิทยากรจากส านักงานคดีค้ามนุษย์ส านักงานอัยการสูงสุด 
ร่วมบรรยาย โดยการอบรมจัดขึ้นระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน ถึง 1 ธันวาคม 2564 
 

1.2.2 ชั้นพนักงานอัยการ 
1.2.2.1 ความก้าวหน้าการด าเนินคดชีั้นพนักงานอัยการ 

 

 

แผนภาพที่ 9 ความก้าวหน้าการด าเนินคดีชั้นพนกังานอัยการ จ านวนส านวนคดีท่ีมีผู้ต้องหา 
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แผนภาพที่ 10 ความก้าวหน้าการด าเนินคดีชั้นพนักงานอัยการ จ านวนส านวนคดีท่ีผู้ต้องหาหลบหนี 
 

 จากแผนภาพที่ 9 และ 10 สรุปได้ว่าสถิติส านวนคดีค้ามนุษย์ที่ส านักงานอัยการสูงสุดได้รับส านวน
จากพนักงานสอบสวนในปี 2564 มีจ านวน 197 คดี แบ่งเป็นส านวนที่สามารถติดตามตัวผู้ต้องหาได้  
จ านวน 180 คดี และส านวนที่ยังไม่อาจติดตามตัวผู้ต้องหาได้ จ านวน 17 คดี ซึ่งในภาพรวมจากส านวนทั้งสอง
ประเภท พบว่ามีการสั่งฟ้องคดีค้ามนุษย์รวมทั้งสิ้น จ านวน 150 คดี และสั่งไม่ฟ้องรวมทั้งสิ้นจ านวน 10 คดี 
หรือร้อยละ 5.07 ซึ่งนับเป็นตัวเลขจ านวนคดีและอัตราการสั่งไม่ฟ้องที่ต่ าที่สุดตั้งแต่ 2560 ในปี 2564 
สถิติส านวนคดีที่พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องลดลง เนื่องจากส านักงานอัยการสูงสุด ได้มอบหมายให้พนักงาน
อัยการเข้าร่วมในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ที่เป็นความผิดนอกราชอาณาจักรและพนักงานอัยการได้ให้
ค าปรึกษาคดีความผิดในราชอาณาจักรกับพนักงานสอบสวน ในการแสวงหาพยานหลักฐานท าให้ส านวนการ
สอบสวนทั้งคดีความผิดในราชอาณาจักร และความผิดนอกราชอาณาจักร มีความสมบูรณ์มากขึ้นและมี
พยานหลักฐานเพียงพอในขณะที่การส่งส านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดี 

1.2.2.2 ระยะเวลาในการด าเนินคดีชั้นพนักงานอัยการ 

แผนภาพที่ 11 ระยะเวลาที่พนักงานอัยการ ใช้ในการพิจารณาและยื่นฟ้องคดีค้ามนุษย์ในปี พ.ศ. 2559 – 2564 
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 เนื่องจากมาตรฐานการด าเนินงานตามตัวชี้วัดด้านระยะเวลาการพิจารณาสั่งคดีของพนักงาน
อัยการ ก าหนดตัวชี้วัดไว้ที่ 30 วัน แต่พนักงานอัยการได้เร่งรัดการพิจารณาส านวนคดีค้ามนุษย์และคดีแรงงาน
บังคับ และยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลโดยเร็วมาโดยตลอด โดยในปี 2563 ใช้เวลาเฉลี่ยน้อยลงเป็น 25 วัน แม้ว่า
จะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 รวมทั้งการจ ากัดช่วงเวลาการออก
นอกเคหสถาน ซึ่งในปี พ.ศ.2564 แม้ว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ยังคงทวีความ
รุนแรงขึ้น รัฐบาลได้มีมาตรการเพิ่มมากขึ้น แต่พนักงานอัยการยังคงรักษามาตรฐานในการด าเนินคดีชั้น
พนักงานอัยการไว้ได้ที่ระยะเวลาเฉลี่ย 25 วันเช่นเดิม ซึ่งสูงกว่ามาตรฐานการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่กล่าว
ข้างต้น (แผนภาพที่ 11) 

1.2.2.3 โครงการที่ส าคัญและโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในส านักงานอัยการ
สูงสุด  

 

1) โครงการจัดฝึกอบรมหลักสูตรพื้นฐานการด าเนินคดีค้ามนุษย์ส าหรับอัยการผู้ช่วย จ านวน 279 คน 
ก่อนออกไปปฏิบัติหน้าที่ตามจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์สร้างความตระหนักรู้
ถึงความส าคัญของการต่อต้านการค้ามนุษย์  และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง รวมถึงการรวบรวม
พยานหลักฐาน การด าเนินคดีในชั้นศาล การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายโดยค านึงถึงผลกระทบทางจิตใจ
และยึดหลักผู้ เสียหายเป็นศูนย์กลาง โดยโครงการนี้ได้ด าเนินการร่วมกับโครงการอาเซียน – 
ออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ แบ่งเป็นการอบรมทั้งหมด 5 ครั้ง ซึ่งเป็นการจัดอบรมในรูปแบบ
ออนไลน์และรูปแบบปกติ ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือนกันยายน 2564 จากการฝึกอบรม
ดังกล่าว จึงเกิดผลสัมฤทธิ์ คือ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 อัยการจังหวัดผู้ช่วยในส านักงานอัยการ
จังหวัดสงขลา และส านักงานอัยการจังหวัดเวียงสระ (สุราษฎร์ธานี) ได้มีการประสานความร่วมมือกับ
ส านักงานคดีค้ามนุษย์ในส่วนกลางเกี่ยวกับขั้นตอนการสืบพยานก่อนฟ้อง การเตรียมพยานและการ
คุ้มครองสิทธิผู้เสียหายก่อนการพิจารณาคดีในชั้นศาล เพ่ือให้การด าเนินคดีค้ามนุษย์ประสบผลส าเร็จ 

2) โครงการปรับปรุงห้องสอบสวนปากค าเด็กในส านักงานอัยการจังหวัดสุโขทัยและส านักงานอัยการ
จังหวัดระนอง เพ่ือให้เด็กสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตร รู้สึกได้รับความปลอดภัย  
โดยได้ รับการสนับสนุนจาก  ฝ่ ายความร่วมมือด้ านการบั งคับ ใช้กฎหมายและยาเสพติด  
สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา (International Narcotics and Law Enforcement Affairs – 
INL, US States Department) ในด้านครุภัณฑ์ อุปกรณ์ และ ตุ๊กตาแยกเพศ (Anatomy Correct 
Doll) งบประมาณท้ังสิ้น 521,364.73 บาท 

3) จัดท าบทวิเคราะห์เพื่อพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนและการ
พิจารณาคดีของศาลร่วมกับเจ้าหน้าที่จากศาลยุติธรรม โดยได้รวบรวมค าพิพากษาศาลในคดีค้ามนุษย์
และขบวนการน าพาคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบัน (ระยะเวลาประมาณ  
5 ปีเศษ) น ามาถอดบทเรียน โดยผลลัพธ์ที่ได้จะน าไปใช้เพ่ือเป็นแนวทางการรวบรวมพยานหลักฐานที่
ศาลรับฟังและน าไปสู่การพิพากษาลงโทษผู้กระท าผิด และจัดการเสวนารับฟังปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินคดีของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน 2564 
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ขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปบทเรียนและน ามาประยุกต์ใช้เป็น
ข้อแนะน าและแนวทางปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินคดีเชิงรุก โดยยึดหลักผู้เสียหายเป็น
ศูนย์กลาง หลังจากนั้นจะจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มและหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) ส าหรับใช้เป็นสื่อ
การเรียนการสอนและคู่มือปฏิบัติงานต่อไป  
 

4) โครงการอบรมเพิ่มศักยภาพบุคลากรในส านักงานคดีค้ามนุษย์ ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์  
ในรูปแบบการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน และถอดบทเรียนการบริหารจัดการคดีเพื่อ
ปรับปรุง ตรวจสอบและเพิ่ มประสิทธิภาพการด าเนินงานส าหรับบุคลากรในส านักงาน 
คดีค้ามนุษย์ โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวน 62 คน เมื่อวันที่ 5 - 7 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
เป็นการด าเนินโครงการร่วมกับโครงการอาเซียน - ออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ เนื่องจาก
ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุดจากส่วนกลางเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีทั้งประเทศ ซึ่งผลที่ได้
จากการสัมมนาครั้งนี้ คือ 1) พนักงานอัยการส านักคดีค้ามนุษย์มีความรู้ความเข้าใจความแตกต่าง
ระหว่าง มาตรา 6 และมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551  
และ  2) เพ่ื อที่ พ นั ก งาน อัยการสามารถให้ ค าแนะน าป รึ กษ าหน่ วย งานและองค์ กร อ่ืน  ๆ  
ในการตีความ และใช้บังคับมาตรา 6 และมาตรา 6/1 ดังกล่าวได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

 

1.2.2.4 ความร่วมมือระหว่างพนักงานอัยการกับภาคประชาสังคมในด้านการด าเนินคดี 
 ในปี 2564 มีคดีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่จากกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม จ านวน 7 หน่วยงาน ในการจัด
ให้มีทนายเป็นโจทก์ร่วมในคดีค้ามนุษย์ จ านวน 18 คดี รวมผู้เสียหายจ านวนทั้งสิ้น 67 คน ตามที่ผู้เสียหาย
และองค์กรภาคประชาสังคมร้องขอเพ่ือให้การด าเนินคดีค้ามนุษย์มีความโปร่งใส ซึ่งเป็นสิทธิของผู้เสียหาย
ที่กฎหมายไทยก าหนดให้ผู้เสียหายสามารถยื่นค าร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ ในระหว่างพิจารณาก่อนศาล
ชั้นต้นพิพากษาคดี โดยโจทก์ร่วมสามารถเพ่ิมเติมหรือสนับสนุนด้านพยานหลักฐาน หรือเพ่ิมการซักถาม
พยานในฐานะทนายโจทก์ร่วม หรือน าพยานบุคคลอ่ืน ๆ เข้าสืบเพ่ิมเติมเพ่ือให้คดีรัดกุมยิ่งขึ้น ตลอดจน
ตรวจสอบค าร้องขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยองค์กรภาคประชาสังคม ที่จัดหาทนายโจทก์ร่วม
ให้กับผู้เสียหายในปี 2564 ประกอบด้วย  

1) มูลนิ ธิ เพ่ื อสิทธิมนุษยชน และการพัฒ นา (มสพ .) หรือ Human Rights and 
Development Foundation (HRDF) จ านวน 3 คดี ผู้เสียหาย 7 คน (ท าร่วมกับ 
International Justice Mission 1 คดี ผู้เสียหาย 5 คน) 

2) มูลนิธิ  International Justice Mission (IJM) จ านวน 4 คดี  ผู้ เสียหาย 36 คน  
(ท าร่วมกับมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชน และการพัฒนา 1 คดี ผู้เสียหาย 5 คน) 

3) มูลนิธิโซเอ (ZOE International Foundation) จ านวน 3 คดี ผู้เสียหาย 3 คน 
4) โครงการฮักมูลนิธิสานสัมพันธ์ครอบครัว (HUG Project) จ านวน 2 คดี ผู้เสียหาย 4 คน 
5) มูลนิธิ Operation Underground Railroad (O.U.R.) จ านวน 3 คดี ผู้เสียหาย 15 คน 
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6) มูลนิธิพิทักษ์สตรี Alliance Anti Traffic (AAT) จ านวน 3 คดี ผู้ เสียหาย 7 คน  
(ท าร่วมกับส านักงานกฎหมาย เอส อาร์ (SR Law) 1 คดี ผู้เสียหาย 1 คน) 

7) ส านักงานกฎหมาย เอส อาร์ (SR Law) จ านวน 1 คดี ผู้เสียหาย 1 คน (ท าร่วมกับ
มูลนิธิพิทักษ์สตรี Alliance Anti Traffic) 

นอกจากการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรภาคประชาสังคม แล้วยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกองทุนยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม 
 

1.2.3 ชั้นศาล 
1.2.3.1 ความก้าวหน้าการพิจารณาพิพากษาคดี  

  ในปี 2564 (มกราคม – พฤศจิกายน) มีคดีค้ามนุษย์ (ทั้ งที่ค้างอยู่ เดิม 
ในปี 2563 จ านวน 105 คดี และคดีใหม่ 114 คดี) เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร  
จ านวน 219 คดี  ซึ่ งกระบวนการพิจารณาในศาลชั้นต้นได้ พิพากษาเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 77 คดี  
(ร้อยละ 35.16 ของคดีที่เข้าสู่การพิจารณาทั้งหมด) สามารถพิพากษาลงโทษในคดีค้ามนุษย์ จ านวน 59 คดี 
(ร้อยละ 76.62) พิพากษายกฟ้อง จ านวน 6 คดี (ร้อยละ 7.79) พิพากษาให้จ าหน่ายคดี จ านวน 12 คดี  
(ร้อยละ 15.58) และยังคงเหลือคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาจ านวน 142 คดี  (ตารางที่ 2) ข้อมูลตามตาราง
แสดงจ านวนคดีที่ศาลพิพากษายกฟ้องจ าเลยในความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งสถิติดังกล่าวไม่รวมถึงกรณีที่  
แม้ศาลจะยกฟ้องจ าเลยในข้อหาค้ามนุษย์แต่ก็อาจลงโทษในข้อหาอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกันซึ่งจ าเลยถูกฟ้องมา
ในคราวเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น คดีหมายเลขแดง ที่ คม 1/2563 แม้ศาลจะพิจารณาแล้วยกฟ้องจ าเลย 
ในข้อหาค้ามนุษย์แต่พิพากษาลงโทษในฐานร่วมกันมีไว้ หรือท าให้แพร่หลายซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็กเพ่ือความ
ประสงค์แห่งการค้าและฐานร่วมกันน าเข้าและเผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะอันลามก
และข้อมูลนั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ ลงโทษจ าคุกจ าเลยทั้งสิ้น 9 ปี ซึ่งเป็นโทษสถานหนักเทียบเท่า
กับคดีค้ามนุษย ์

ตารางที่ 2 ผลการพิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาล 

หมายเหตุ  คดีที่อยู่ระหว่างพิจารณาเป็นคดีที่อยู่รอการพิจารณา ณ สิ้นปี พ.ศ. นั้น  

ปี 

คดีที่เข้าสู่การพิจารณา คดีที่พิพากษาเสร็จ 
คดีที่อยู่
ระหว่าง 
พิจารณา 

คดีค้าง 
จากปี
ก่อน 

คดีรับใหม่ 
ในปีนี ้

รวมคดีที่ 
เข้าสู่การ 
พิจารณา 

พิพากษา 
ลงโทษจ าเลย 

พิพากษา 
ยกฟ้องจ าเลย 

จ าหน่ายคดี 
รวมคดีที่ 
พิพากษา 
เสร็จสิ้น 

2560 227 330 557 319 (81.59%) 54 (13.81%) 18 (4.60%) 391 166 
2561 166 279 445 235 (77.05%) 24 (7.87%) 46 (15.08%) 305 140 
2562 140 256 396 217 (76.68%) 26 (9.19%) 40 (14.13%) 283 113 
2563 113 191 304 151 (78.89%) 22 (11.06%) 20 (10.05%) 199 105 
2564 

(ม.ค. – พ.ย.) 
105 114 219 59 (76.62%) 6 (7.79%) 12 (15.58%) 77 142 
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 ระหว่างเดือนมกราคม – พฤศจิกายน 2564 ยังคงมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมจึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษา ติดตามและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการคดีภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 
เพ่ือจัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว โดยในส่วนของการบริหาร
จัดการคดีอาญาส านักงานศาลยุติธรรมได้น าวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้กับกระบวนการ
พิจารณาต่าง ๆ ในคดีอาญาให้สามารถด าเนินการต่อไปได้เพ่ือมิให้เกิดความล่าช้า ตามข้อก าหนดของประธาน
ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  
ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาในระหว่างที่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 2564 และตั้งแต่
เดือนตุลาคมเป็นต้นมา ศาลยุติธรรมได้กลับมาด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ โดยมีมาตรการ
เข้มงวดในการป้องกันสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อย่างเคร่งครัด เพ่ือความปลอดภัยแก่
ผู้มาติดต่อราชการศาลและบุคลากรในหน่วยงานสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม 

1.2.3.2 ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดี  
  ในปี 2564 (มกราคม - พฤศจิกายน) มีคดีที่พิจารณาในศาลเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 77 คดี 
แยกเป็นคดีที่ใช้ระยะเวลาในการพิพากษาไม่เกิน 3 เดือน จ านวน 27 คดี (ร้อยละ 35.06) คดีที่ใช้ระยะเวลา
เกิน 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน จ านวน 8 คดี (ร้อยละ 10.39) คดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี 
จ านวน 25 คดี (ร้อยละ 32.47) และคดีที่ใช้ระยะเวลาเกิน 1 ปี จ านวน 17 คดี (ร้อยละ 22.08) (ตารางท่ี 3) 

ตารางที่ 3 สถิติแนวโน้มระยะเวลาในการพิพากษาคดีค้ามนุษย์ในชัน้ศาลที่เสร็จสิน้แล้ว 

ปี 
จ านวนคดี 
ที่พิพากษา 
แล้วเสร็จ 

พิพากษาเสร็จ 
ไม่เกิน 3 เดือน 

พิพากษาเสร็จ 
เกนิ 3 เดือน 

ไม่เกิน 6 เดือน 

พิพากษาเสร็จ 
เกิน 6 เดือน 
ไม่เกิน 1 ปี 

พิพากษาเสร็จ 
เกิน 1 ปี 

2560 391 96 (24.55%) 99 (25.32%) 152 (38.87%) 44 (11.25%) 

2561 305 86 (28.20%) 80 (26.23%) 128 (41.97%) 11 (3.61%) 

2562 283 105 (37.10%) 69 (24.38%) 95 (33.57%) 14 (4.95%) 

2563 199 53 (26.63%) 50 (25.13%) 79 (39.70%) 17 (8.54%) 

2564 
(ม.ค. – พ.ย.) 

77 27 (35.06%) 8 (10.39%) 25 (32.47%) 17 (22.08%) 

1.2.3.3 จ านวนจ าเลยในคดีที่ถูกพิพากษาลงโทษ 

  ในปี 2564 (มกราคม - พฤศจิกายน) มีจ าเลยที่ถูกฟ้องต่อศาลในคดีค้ามนุษย์ 
จ านวนทั้งสิ้น 112 คน จ าแนกตามสัญชาติ เป็นคนไทย จ านวน 105 คน เป็นคนต่างชาติ จ านวน 7 คน  
และจ าแนกตามเพศ เป็นเพศชาย จ านวน 55 คน เพศหญิง จ านวน 57 คน โดยศาลได้มีค าพิพากษาลงโทษ 
จ านวน 75 คน (ร้อยละ 66.96) ยกฟ้อง จ านวน 22 คน (ร้อยละ 19.64) แบ่งออกเป็น 9 คดี จากคดีที่
พิพากษาเสร็จสิ้น และจ าหน่ายคดี จ านวน 15 คน (ร้อยละ 13.39) (ตารางที่ 11) ทั้งนี้รวมจ านวนจ าเลยที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาลจากปี 2563 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564 จ านวน 215 คน (ตารางท่ี 4)  
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ตารางที่ 4 จ านวนจ าเลยคดีค้ามนุษย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล 

ปี 
จ าเลยที่เขา้สู่การพิจารณาของศาล 

จ านวน (คน) พิพากษาลงโทษ พิพากษายกฟ้อง จ าหน่ายคดี 

2560 638 466 (73.04%) 154 (24.14%) 18 (2.82%) 

2561 438 316 (72.15%)  57 (13.01%) 65 (14.84%) 

2562 386 304 (78.76%)      27 (6.99%) 55 (14.25%) 

2563 302 233 (77.15%) 41 (13.58%) 28 (9.27%) 

2564 

(ม.ค. – พ.ย.) 
112 75 (66.96%) 22 (19.64%)       15 (13.39%) 

1.2.3.4 ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยคดีค้ามนุษย์  
    ในปี 2564 (มกราคม - พฤศจิกายน) มีจ าเลยที่ได้รับโทษจ าคุก จ านวน 70 คน พบว่า
มีจ าเลยที่ได้รับโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 ปี จ านวน 1 คน (ร้อยละ 1.43) จ าคุก 1 ปี ไม่เกิน 2 ปี จ านวน 1 คน 
(ร้อยละ 1.43) จ าคุก 2 ปี ไม่เกิน 5 ปี จ านวน 9 คน (ร้อยละ 12.86) จ าคุก 5 ปี ไม่เกิน 10 ปี จ านวน 25 คน 
(ร้อยละ 35.71) และจ าคุกเกิน 10 ปีขึ้นไป จ านวน 34 คน (ร้อยละ 48.57) ของจ าเลยที่ได้รับโทษจ าคุก  
มีข้อสังเกตว่า การลงโทษจ าเลยในคดีค้ามนุษย์มีแนวโน้มลงโทษหนักขึ้นโดยจากข้อมูลในตาราง 
ความรุนแรงของอัตราโทษที่ศาลพิพากษาจ าคุกเกิน 10 ปี ในปี 2562 ร้อยละ 36.23 ในปี 2563 ร้อยละ 
41.21 และในปี 2564 (มกราคม - พฤศจิกายน) ร้อยละ 48.57 ซึ่งมีอัตราส่วนการลงโทษหนัก คือ จ าคุก
เกิน 10 ปี เพิ่มมากขึ้นตามล าดับ อย่างมีนัยส าคัญ อันแสดงให้เห็นถึงการที่ศาลยุติธรรมตระหนักถึงความ
ร้ายแรงของความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และให้ความส าคัญกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก 
(ตารางท่ี 5) 

ตารางที่ 5 ความรุนแรงของอัตราโทษท่ีศาลพิพากษาโทษจ าคุกแก่จ าเลย 

ปี 
จ านวนจ าเลย 
ที่ศาลพิพากษา 

จ าคุก (คน) 

จ าคุก 
ไม่เกิน 1 ป ี

จ าคุกเกิน 1 ปี 
ไม่เกิน 2 ปี 

จ าคุกเกิน 2 ปี   
ไม่เกิน 5 ปี 

จ าคุกเกิน 5 ปี      
ไม่เกิน 10 ปี 

จ าคุก 
เกิน 10 ปี 

2560 377 9 (2.39%) 10 (2.65%) 109 (28.91%) 118 (31.30%) 131 (34.75%) 

2561 236 1 (0.42%)  4 (1.69%)  47 (19.92%)  60 (25.42%) 124 (52.54%) 

2562 276 6 (2.17%)  8 (2.90%)  38 (13.77%) 124 (44.93%) 100 (36.23%) 

2563 199 8 (4.02%) 15 (7.54%)  41 (20.60%)  53 (26.63%)  82 (41.21%) 

2564 
(ม.ค. – พ.ย.) 

70   1 (1.43%)     1 (1. 43%)     9 (12.86%)    25 (35.71%)   34 (48.57%) 
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1.2.3.5 ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ 

   จ านวนเงินค่าสิ น ไหมทดแทนที่ ศาลพิพากษาในปี  2561 เป็นจ านวนเงิน 
32,782,788 บาท (44 คดี คิดเป็นร้อยละ 14.43 จากคดีพิพากษาเสร็จสิ้นไปทั้งหมด 305 คดี) จ านวนเงินค่า
สินไหมทดแทนที่ศาลพิพากษาในปี 2562 เป็นจ านวนเงิน 54,180,366 บาท (76 คดี คิดเป็นร้อยละ 26.86 
จากคดีพิพากษาเสร็จสิ้นไปทั้งหมด 283 คดี) จ านวนเงินค่าสิ นไหมทดแทนที่ศาลพิพากษาในปี 2563  
เป็นจ านวนเงิน 26,047,693 บาท (59 คดี คิดเป็นร้อยละ 29.65 จากคดีพิพากษาเสร็จสิ้นไปทั้งหมด 199 คดี) 
และจ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่ศาลพิพากษาในปี พ.ศ.2564 (มกราคม - พฤศจิกายน) เป็นจ านวนเงิน 
10,774,250 บาท (25 คดี คิดเป็นร้อยละ 32.47 จากคดีพิพากษาเสร็จสิ้นไปท้ังหมด 77 คดี) (ตารางท่ี 6) 

  อนึ่งในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายนั้น ตามค าแนะน าของประธาน
ศาลฎีกา เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้เสียหายในคดีอาญา พ.ศ.2563 ได้วางแนวทางปฏิบัติต่อผู้เสียหาย
โดยค านึงถึงการเยียวยาความเสียหายที่เป็นธรรม และผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายประกอบด้วยเสมอ 
รวมทั้งการให้ค าแนะน าและช่วยเหลือผู้เสียหายในการด าเนินการเพ่ือบังคับคดี นอกจากนี้ ค าแนะน าของ
ประธานศาลฎีกาดังกล่าวยังได้ก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อผู้เสียหายซึ่งเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้
สอดคล้องตามหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และมาตรฐานองค์การ
สหประชาชาติ 

ตารางที่ 6 จ านวนเงินค่าสินไหมทดแทนที่ศาลมีผลค าพิพากษา 

 หมายเหตุ ส านักงานศาลยุติธรรมเริ่มจัดเก็บข้อมูลเมื่อปี 2561 

1.2.3.6 โครงการที่ส าคัญเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรในศาลยุติธรรม  
1) โครงการสัมมนาผู้พิพากษาในหัวข้อปัญหาเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์  

จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่  1 วันที่  18 - 19 ธันวาคม 2563 ที่จังหวัดเชียงราย กลุ่มเป้าหมายคือ  
ผู้พิพากษา ในเขตพ้ืนที่ภาค 5 และภาค 6 จ านวน 26 ท่าน 

 ครั้ งที่  2 วันที่  18 – 19 มีนาคม 2564 ที่จั งหวัดอุดรธานี  กลุ่มเป้าหมายคือ  
ผู้พิพากษาในเขตพ้ืนที่ภาค 3 และภาค 4 จ านวน 26 ท่าน 

ปี จ านวนคดีทั้งหมด 
จ านวนคดีที่มีการ 

จ่ายค่าสินไหมทดแทน 
จ านวนเงินค่าสินไหม

ทดแทน (บาท) 

2561 305 คด ี 44 คดี (ร้อยละ 14.43) 32,782,788 
2562 283 คด ี 76 คดี (ร้อยละ 26.86) 54,180,366 
2563 199 คด ี 59 คดี (ร้อยละ 29.65) 26,047,693 
2564 

(ม.ค. – พ.ย.) 77 คดี 25 คดี (ร้อยละ 32.47) 10,774,250 
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 ครั้ งที่  3 วันที่  25 – 26 มีนาคม 2564 ที่ จั งหวัดสงขลา กลุ่ ม เป้ าหมายคือ  
ผู้พิพากษาในเขตพ้ืนที่ภาค 9 จ านวน 33 ท่าน 

 ครั้งที่ 4 วันที่ 8 – 9 เมษายน 2564 ที่จังหวัดกระบี่ กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้พิพากษา 
ในเขตพ้ืนที่ภาค 8 จ านวน 29 ท่าน 

  โครงการดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมเป็นผู้พิพากษาที่มีประสบการณ์และความรู้เกี่ยวกับการพิจารณา 
คดีค้ามนุษย์จากศาลสูง และศาลในเขตพ้ืนที่ที่มีการจัดอบรม ในการอบรมมีทั้งการบรรยาย โดยผู้เชี่ยวชาญ
จากส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and 
Crime: UNODC) การศึกษาตัวอย่างค าพิพากษาคดีค้ามนุษย์ ที่ส าคัญและน่าสนใจจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก
จากเอกสารสรุปประเด็นส าคัญของคดี (Case Digest) ตลอดจนการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพิจารณาคดีค้ามนุษย์ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน ท าให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความเข้าใจสภาพปัญหา 
ประเด็นต่าง ๆ ในคดีค้ามนุษย์มากยิ่งขึ้น และสามารถเพ่ิมมุมมองเกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์  
ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถพิจารณาได้รอบด้านและกว้างขวาง 

 

2) การประชุมหารือโต๊ะกลมระหว่างศาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เรื่อง "แนวปฏิบัติของศาลและ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพศาลที่ค านึงถึงความ
ละเอียดอ่อนต่อผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์" 

 

  จัดป ระชุ ม ในวันที่  16  กันยายน  2564  ผ่ านสื่ อ อิ เล็ กทรอนิ กส์  (Zoom meeting) 

กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้พิพากษาซึ่งเป็นคณะท างานปรับปรุงหนังสือคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนวิธี

พิจารณาคดีค้ามนุษย์ จ านวน 11 ท่าน และตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง 14 คน การประชุมดังกล่าวได้

มีการน าเสนอประเด็นเรื่องศาลที่ค านึงถึงความละเอียดอ่อนของผู้เสียหายในมุมมองสากล โดยนักวิจัยที่ปรึกษา

โครงการอาเซียน - ออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN–Australia Counter Trafficking: ASEAN 

– ACT) ซึ่งพบว่าประเด็นเรื่องศาลที่ค านึงถึงความละเอียดอ่อนของผู้ เสียหายดังกล่าว  สอดคล้องตาม

ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้เสียหายในคดีอาญา 2563 ทั้งนี้ ในการประชุม

ได้มีการอภิปรายแนวปฏิบัติปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นของ

ผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์  อันเป็นการประสานความร่วมมือ

ระหว่างศาลยุติธรรมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ามนุษย์  และสร้างความตระหนักถึง

หลักการคุ้มครองผู้เสียหายโดยยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง อนึ่ง โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น 

ได้มีการเก็บรวบรวมประเด็นส าคัญที่เกิดขึ้นจาก การอภิปรายแลกเปลี่ยนไว้ส าหรับเป็นข้อมูลในการปรับปรุง

หนังสือคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ให้มีความทันสมัยและครอบคลุมประเด็น

ปัญหาในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น โดยส านักงานศาลยุติธรรมได้เริ่มด าเนินการปรับปรุงหนังสือคู่มือปฏิบัติ

ราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2564 ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จ และสามารถ

เผยแพร่แก่ผู้ปฏิบัติงานได้ในปี 2565 
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1.2.3.7 โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการหรืออยู่ในแผนการด าเนินการปี 2564 – 2565 
1) การศึกษาค าพิพากษาของศาลต่างประเทศเกี่ยวกับแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์

ด้านแรงงาน  
 

 
 

2) ASEAN Judicial Seminar on Human Trafficking, Force Labor and 
Child Sexual Exploitation in the Context of Comparative Law กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้พิพากษา
ในประเทศไทย และอาเซียน 35 ท่าน 

3) การปรับปรุงหนังสือคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
4) แปลคู่มือล่ามศาลในคดีค้ามนุษย ์เป็นภาษาอังกฤษ ลาว กัมพูชา และเมียนมา 
5) การสัมมนาแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้พิพากษา เรื่องการปฏิบัติต่อผู้เสียหาย 

คดีค้ามนุษย์โดยค านึงถึงบาดแผลทางใจ  
 

1.3 การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 

1.3.1 ก าหนดมาตรการเพิ่มเติมในการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  

   มีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการ
ป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องกับการน าพา
บุคคลเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่งอาจมีผลเกี่ยวข้องหรือ
น าไปสู่การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยที่ปัจจุบันมีการลักลอบน าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักร  
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ทั้งยังปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
กระท าดังกล่าว ท าให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ดังนั้นเพ่ือเป็นการก าหนดมาตรการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
น าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่งอาจจะตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ คณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จึงเห็นชอบ
ให้ปรับแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “การค้ามนุษย์” ตามข้อ 3 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
มาตรการทางบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 2558 ให้หมายความว่า  
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การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และให้หมายความรวมถึงการ
น าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่งอาจมีผลเกี่ยวข้อง
หรือน าไปสู่การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วย ขณะนี้อยู่ระหว่างรอน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  

1.3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกด าเนินคดีในปี 2564 
 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีกับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน และมีหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 13 หน่วยงาน เป็นคณะท างานและมีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นฝ่ายเลขานุการ จากการ
รายงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่าตั้งแต่ปี 2556 – 2563 มีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกด าเนินคดีอาญาจากการ
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จ านวน 62 คน  

 จากการจับกุมคดีค้ามนุษย์ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ ยวข้องได้ขยายผล 
การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีกับผู้ร่วมขบวนการทุกรายโดยไม่มีข้อยกเว้น รวมทั้ง ตรวจสอบ ติดตาม
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์ ละเลยหรือเพิกเฉยต่อหน้าที่เพ่ือด าเนินการทั้งทางวินัยและ
คดีอาญา ยึดทรัพย์และปลดออกจากราชการ ซึ่งในปี 2564 ได้สืบสวนขยายผลสามารถพบพยานหลักฐาน
เชื่อมโยงและสามารถด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง มีจ านวนเพิ่มขึ้น  17 คน  
(อยู่ระหว่างการสอบสวน/ไต่สวน จ านวน 11 คน อยู่ระหว่างพิจารณาของพนักงานอัยการ จ านวน 4 คน  
อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล จ านวน 1 คน ศาลยกฟ้อง จ านวน 1 คน) ดังนี้ 

    1) คดีส่วยร้านชมดาว คาราโอเกะ จังหวัดกาญจนบุรี โดยในปี 2558 กรณีมีการจับกุม 

เจ้าของร้าน ซึ่งเป็นข้าราชการทหาร จ านวน 1 คน ด าเนินคดีในความผิดฐานค้ามนุษย์และต่อมาในปี 2560 
กรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 3 คน ที่ได้ช่วยเหลือท าการบิดเบือนส านวน
การสอบสวนเพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาในคดี โดยในปี 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้ท าการสืบสวนสอบสวน
ขยายผลจนสามารถด าเนินคดีกับข้าราชการต ารวจที่เข้าไปมีส่วนเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าของร้าน จ านวน 7 คน 
โดยมีความเห็นควรสั่งฟ้องส่งส านวนให้อัยการแล้ว จ านวน 2 คน อยู่ระหว่างสรุปส านวนการสอบสวนส่ง
พนักงานอัยการ จ านวน 4 คน และอยู่ระหว่างการสอบสวน จ านวน 1 คน 

   2) คดีส่วยร้านสาวพาน คาราโอเกะ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย โดยในปี 2562  
มีการจับกุมเจ้าของร้านด าเนินคดีในปี 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ท าการสืบสวนขยายผลจนพบว่า 
มีเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 2 คน ซึ่งมีพฤติการณ์เรียกรับผลประโยชน์จากร้านสาวพาน คาราโอเกะ และได้ส่ง
เรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการตรวจสอบเบื้องต้นของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

  3) คดีส่วยร้านวาเลนไทน์ อ าเภอบ้านหมอ จังหวัดสระบุรี โดยในปี 2561 ได้มีการ
จับกุมเจ้าของร้านด าเนินคดีและต่อมาในปี 2563 ได้มีการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 1 คน  
ที่มีพฤติการณ์เรียกรับผลประโยชน์จากร้านวาเลนไทน์ และจากการสอบสวนขยายผลของกองบังคับการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี 2564 สามารถด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มี
พฤติการณ์เรียกรับผลประโยชน์จากร้านวาเลนไทน์เพ่ิมเติม จ านวน 4 คน  
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    4) คดีส่วยร้านมีส บีเฮฟเว่น อ าเภอเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยในปี 2563 ได้มีการ
จับกุมเจ้าของร้านด าเนินคดี จากการสืบสวนขยายผลพบข้าราชการต ารวจ จ านวน 2 คน เข้าไปมีส่วนเรียกรับ
ผลประโยชน์จากเจ้าของร้านมีส บีเฮฟเว่น ซึ่งในปี 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินคดีและมีความเห็นควร
สั่งฟ้อง ทั้งสองราย ขณะนี้อยู่ระหว่างพนักงานอัยการพิจารณาส่งฟ้องต่อศาล 
    5) คดีบังคับใช้แรงงานอ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มี 
การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จ านวน 1 คน คือรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลสิชลซึ่งเป็นเจ้าของเรือ  
ได้ร่วมกับภรรยาและลูกเรือบังคับใช้แรงงาน พนักงานอัยการสั่งฟ้อง และคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลอาญา แผนกคดีค้ามนุษย์  
      6) คดีนักศึกษาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย ถูกส่งตัวไปฝึกงานที่
สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และถูกบังคับใช้แรงงาน สถานีต ารวจภูธรบ้านดู่ ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐ จ านวน 1 คน 
คือ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย พนักงานอัยการจังหวัดเชียงราย ได้ยื่นฟ้องเป็น
คดีค้ามนุษย์ต่อศาล ต่อมาศาลจังหวัดเชียงรายพิพากษายกฟ้อง เนื่องจากเมื่อพิจารณาพยานหลักฐานโจทก์
แล้วยังน่าสงสัยว่าระหว่างเจตนาฉ้อฉลหลอกลวงกับการบริหารจัดการที่บกพร่อง สิ่งใดมีน้ าหนักสมเหตุสมผล
มากกว่ากัน และผลประโยชน์ที่เกษตรกรเจ้าของฟาร์มได้รับจากผู้เสียหายทั้ง 8 คน คือ แรงงาน ซึ่งมิใช่
ผลประโยชน์ โดยตรงที่จ าเลยได้รับ ประกอบกับผู้เสียหายทั้ง 8 คน ยังคงมีอิสระในการใช้เครื่องมือสื่อสาร 
มิได้อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ อันจะอยู่ในความหมายของการบังคับใช้แรงงาน ตามมาตรา 6/1 แห่ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 พยานหลักฐานโจทก์จึงยังรับฟังไม่ได้ว่าจ าเลย
มีเจตนา ข่มขู่ ฉ้อฉล หลอกหลวง หรือได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดอันจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์  
คดีถึงทีสุ่ด  
 

1.3.3 ความคืบหน้าในการด าเนินคดีอาญาในปี พ.ศ.2564 

1) คดีส่วยนาตารี ปี 2559 ข้าราชการต ารวจ จ านวน 4 คน เรียกรับผลประโยชน์ 
จากสถานบริการนาตารี เอ็นเตอร์เทนเมนท์ อาบอบนวด โดยอัยการยื่นฟ้องต่อศาลทั้งหมดแล้ว อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาล จ านวน 3 คน และหลบหนี จ านวน 1 คน ศาลได้ออกหมายจับแล้ว 

2) คดีส่วยร้านโจโจซัง อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  ปี 2559 โดยพบว่า 
มีข้าราชการต ารวจ จ านวน 3 คน เรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าของร้านโจโจซัง  ในปี 2563 ศาลตัดสินจ าคุก 
จ านวน 2 คน โดยลงโทษจ าคุกข้าราชการต ารวจคนที่ 1 เป็นเวลา 4 ปี ไม่รอลงอาญา ลงโทษจ าคุกข้าราชการ
ต ารวจคนที่ 2 เป็นเวลา 5 ปี แต่เนื่องจากให้การรับสารภาพ มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษกึ่งหนึ่ง คงเหลือโทษ
จ าคุก 2 ปี 6 เดือน และในปี 2564 ข้าราชการต ารวจคนที่ 3 ศาลลงโทษจ าคุก 5 ปี 3 เดือนและปรับ 39,990 บาท 
รับสารภาพลดโทษกึ่งหนึ่ง คงลงโทษจ าคุก 2 ปี 7 เดือน 15 วัน และปรับ 19,995 บาท 

3) คดีส่วยร้านวรรณศิริ จังหวัดชัยภูมิ ปี 2561 ข้าราชการต ารวจ 1 คนเรียกรับ
ผลประโยชน์จากเจ้าของร้านวรรณศิริ ในปี 2564 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ไต่สวนและมีมติชี้มูลความผิดอาญาและวินัยร้ายแรงแล้ว ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพ่ือฟ้องต่อศาลและให้
ผู้บังคับบัญชาลงโทษทางวินัยแล้ว 

32



4) คดีร้าน ต.ใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ปี 2562 จากการจับกุมภรรยาของ
ข้าราชการต ารวจ จ านวน 1 คน โดยกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และพบว่าข้าราชการต ารวจราย
ดังกล่าว ร่วมกระท าความผิดด้วย ในปี 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษท าการสอบสวนเสร็จสิ้นมีความเห็นควร
สั่งฟ้อง ส่งส านวนการสอบสวน ไปยังพนักงานอัยการจังหวัดอุดรธานีและอยู่ระหว่างการพิจารณาของพนักงาน
อัยการ ซึ่งผู้ต้องหาหลบหนีตามหมายจับศาลจังหวัดอุดรธานี ที่ 28/2564 

5) คดีร้านหนองบัวคาราโอเกะ จังหวัดอุบลราชธานีปี 2563 ผู้อ านวยการโรงเรียน
แห่งหนึ่งในจังหวัดอุบลราชธานี เกี่ยวข้องกับขบวนการน าพาเด็กหญิงชาวลาว อายุต่ ากว่า 18 ปี ไปจากบิดา
มารดา เพ่ือหาก าไรหรือเพ่ือการอนาจาร ในปี 2564 พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องต่อศาลและศาลชั้นต้นนัดฟังค า
พิพากษาในวันที่ 13 มกราคม 2565 

6) คดีร้านลีโอ คาราโอเกะ  จังหวัดสุรินทร์ ปี  2563 ครูช านาญการโรงเรียน
ประถมศึกษาแห่งหนึ่งภายในเขตพ้ืนที่อ าเภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์ มีพฤติการณ์แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
จากเด็ก โดยการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี  ในปี 2564 ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษา ลงโทษ  
จ าคุก 30 ปี และปรับ 1,220,000 บาท 

7) คดีร่วมกันค้ามนุษย์จากการบังคับใช้แรงงานที่อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ปี 2564 รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลสิชล มีพฤติการณ์แสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน 
พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลอาญาแผนกคดีค้ามนุษย์ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  

ตารางที่ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกด าเนินคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

ปี 
จ านวน

คน 
จ าคุก 

พิพากษา
ยกฟ้อง 

ระหว่าง
ศาล 

พิจารณา 

ระหว่าง
อัยการ 

พิจารณา 

ระหว่างสอบสวน/ไต่สวน 
ป.ป.ท. 
ไม่ชี้มูล 

หลบหน ี
 DSI/ตร. ป.ป.ท. ป.ป.ช. 

2556 - 2559 44 27 4 7 - - - - 3 3 
2560 11 7 - 4 -  - - - - 
2561 2 1 - - 1 - - - - - 
2562 2 1 - - - - - - - 1 
2563 3 1 - 1 - 1 - - - - 
2564 17 - 1 1 4 9 - 2 - - 
รวม 79 37 6 13 5 10 - 2 3 4 
 

1.3.4 ความคืบหน้าในการด าเนินการทางวินัย 
 ในปี 2564 มีความคืบหน้าที่ส าคัญ 2 เรื่อง ดังนี้ 

  1) คดีส่วยร้านวรรณศิริ จังหวัดชัยภูมิ ปี 2561 ข้าราชการต ารวจ จ านวน 1 คน  
เรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าของร้านวรรณศิริ ขณะนี้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ในภาครัฐไต่สวนและมีมติชี้มูลความผิดอาญาและวินัยร้ายแรงแล้ว ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นฟ้องต่อ
ศาลและแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยแล้ว และ ในปี 2564 ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีค าสั่ง
ลงโทษไล่ข้าราชการต ารวจดังกล่าวออกจากราชการแล้ว 
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  2) คดีร้าน ต.ใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ปี 2562 จากการจับกุมภรรยา 
ของข้าราชการต ารวจ จ านวน 1 คน โดยกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และพบว่าข้าราชการต ารวจ
ดังกล่าว มีส่วนรู้เห็นหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดด้วย และในปี 2564 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
มีค าสั่งลงโทษไล่ข้าราชการต ารวจดังกล่าวออกจากราชการแล้ว 

ตารางที่ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกด าเนินการทางวินัยที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย ์

ปี ด าเนินการ
ทางวินัย 

พ้นจาก 
ราชการ ยุติเร่ือง 

อยู่ระหว่างพิจารณาของต้นสังกัด 
ทหาร ต ารวจ พลเรือน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2556-2559 44 35 4 4 - 1 - 
2560 10 7 - - 3 - - 
2561 2 2 - - - - - 
2562 2 2 - - - - - 
2563 3 - - - 1 2 - 

2564 15 - 1 - 13 - 1 

รวม 76 46 5 4 17 3 1 

หมายเหตุ  เจ้าหน้าที่ของรัฐเกษียณอายุราชการก่อนถูกด าเนินการทางวินัย ปี 2560 จ านวน 1 คน ปี 2564 จ านวน 2 คน 

1.3.5 การพัฒนาระบบการติดตามความคืบหน้าคดีเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลติดตามการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการ 
ค้ามนุษย์ สืบเนื่องจากการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นนโยบายที่มีความส าคัญ โดยนายกรัฐมนตรี 
และรัฐบาลมีความห่วงใยและเห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่มีความส าคัญระดับชาติ และในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ ของรัฐมิให้เกี่ยวข้อง  
กับการค้ามนุษย์ ครั้งที่  5/2563 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2564 ได้มีมติมอบหมายให้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
จัดสร้างระบบฐานข้อมูลติดตามการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยมีเป้าหมาย
หลัก เพ่ือใช้ติดตามการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ด้านการด าเนินคดี  
ทางอาญา วินัย และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดให้มีความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง น าไปใช้  
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ด าเนินการจัดตั้งคณะท างานจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลติดตามการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เสร็จเรียบร้อยแล้ว อีกทั้งเมื่อ
วันที่ 19 เมษายน 2564 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการจัดการประชุม
คณะอนุกรรมการบูรณาการและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้ยั่งยืน 
ครั้งที่ 1/2564 ขึ้นให้ความเห็นชอบให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลการด าเนินคดีอาญาในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ เข้าร่วมกับระบบฐานข้อมูลของประเทศไทย ด้านการด า เนินคดีและการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (http://www.e-aht.com) 
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1.3.6 คดีส าคัญเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
1.3.6.1 การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกรับเงินสินบนจากร้านสาวพาน 
 คาราโอเกะ 

   จากการประชุมคณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินการทางวินัยและ
ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ครั้งที่ 5/2563 เมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2563  
ที่ประชุมได้มีมติให้กรมสอบสวนคดีพิเศษไปพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ กรณีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
กรมการปกครอง ได้เข้าท าการตรวจค้นและจับกุม ร้านสาวพาน คาราโอเกะ พ้ืนที่ ต าบลพาน อ าเภอพาน 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งร้านดังกล่าวมีพฤติการณ์การค้าประเวณีแอบแฝงโดยมีการรับเด็กหญิงอายุต่ ากว่า  18 ปี 
เข้าท างาน ในขณะจับกุมเจ้าหน้าที่ได้ยึดของกลางเป็นสมุดบันทึกการจ่ายสินบนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ และจาก
การสืบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง เชื่อว่าเจ้าของร้านสาวพานคาราโอเกะ ได้โอนเงิน
รายเดือนเข้าบัญชีเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 2 นาย นั้นเป็นการใช้หนี้สัญญาเงินกู้ และใช้หนี้ค่าบัตรการกุศล 
ซึ่งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง มีความเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้ง 2 นาย ไม่ได้กระท าความผิดอาญา  
มีแต่ เพียงบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่  ปล่อยปละละเลยไม่สนใจในการสืบสวนปราบปรามจับกุม  
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพปล่อยให้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี  
และการค้ามนุษย์ จนเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่หน่วยอ่ืนเข้าท าการจับกุมการค้าประเวณี และการค้ามนุษย์  
อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ อันเป็นมูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเสนอผู้บังคับบัญชาลงโทษ 
กักขัง 3 วัน   
   ต่อมากรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ท าการสืบสวนเรื่องดังกล่าว (เลขสืบสวนที่ 
14/2564) ผลการสืบสวนพบว่า นอกจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 2 นาย ดังกล่าวแล้ว ยังพบว่ามีเจ้าหน้าที่
ของรัฐอีก จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด จ านวน 7 คน มีพฤติการณ์เรียกรับเงินสินบนจากร้านสาวพานคาราโอเกะ  
จึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 28 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการตรวจสอบเบื้องต้นของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จังหวัดเชียงราย ตามเรื่องกล่าวหาหมายเลขด าท่ี 6460243462 

1.3.6.2 การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกรับเงินสินบนจากร้านชมดาว  
    คาราโอเกะ 

 กรณี กรมการปกครองสนธิก าลั งกับสายลับขององค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ 
(NVADER) เข้าตรวจค้นจับกุมร้านชมดาว คาราโอเกะ ตั้งอยู่ที่ริมทางรถไฟ ถนนพัฒนาการ ต าบลบ้านใต้ 
อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี และได้จับกุมเจ้าของร้านซึ่งเป็นข้าราชการทหาร กับพวก ด าเนินคดี
ในข้อหาร่วมกันกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งในวันที่เข้าตรวจค้นร้านฯ พบบัญชีเรียกรับผลประโยชน์
ภายในร้าน และพบบัญชีเรียกรับผลประโยชน์เพ่ิมเติมที่ถูกบันทึกไว้ในโทรศัพท์ของผู้จัดการร้านฯ ซึ่งจากการ
สืบสวนสอบสวนพบว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐจ านวนหลายคนที่เข้าไปมีส่วนเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าของร้านฯ  
ในเบื้องต้นได้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวน 7 คน โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มีความเห็นควรสั่ง
ฟ้องส่งส านวนให้พนักงานอัยการพิจารณาแล้ว จ านวน 2 คน อยู่ระหว่างการสอบสวน จ านวน 5 คน  
ซึ่งในปี 2565 คาดว่าจะสามารถด าเนินคดีเพ่ิมเติมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกจ านวนหลายคนที่อยู่ระหว่าง  
การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  
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1.3.6.3 ข้าราชการเกี่ยวข้องกับการเรียกรับผลประโยชน์จากร้านวาเลนไทน์ 
  คาราโอเกะ จงัหวัดสระบุรี 

  เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2562 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ได้มีมติส่งเรื่องของ ร้อยต ารวจตรี สังวล กวางทอง กับพวก ให้กองบังคับการป้องกันปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ด าเนินการสอบสวนตามอ านาจหน้าที่ โดยได้มีการรับเรื่องดังกล่าวเป็นคดีอาญา
ที่ 8/2562 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 จากการสอบสวนขยายผลพบพยานหลักฐานยืนยันว่ามีการเรียกรับ
ผลประโยชน์โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจจริง ชั้นนี้จึงปรากฏหลักฐานเพียงพอในการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
จ านวน 5 คน ซึ่งจะด าเนินการเรียกเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้ง 5 คน มารับทราบข้อกล่าวหาต่อไป  
 

1.4 การยึดอายัดทรัพย์สินโดยส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

1.4.1 สถิติการยึด/อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานเกี่ยวกับ 
 การค้ามนุษย์ และการค้าประเวณี ตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 

 และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 ในปี 2564 พบว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

ได้ด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์และที่เกี่ยวข้อง จ านวน 12 คดี สามารถยึด/อายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดได้ จ านวน 4,926,275.05 บาท ซึ่งได้ส่งให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องให้
ศาลมีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว โดยศาลได้มีค าสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน  จ านวน 161,066.44 บาท  
ส่วนที่เหลือยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล นอกจากนี้ ยังมีส านวนคดีที่อยู่ในระหว่างการสืบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานอีก จ านวน 32 คดี ซึ่งจะได้ด าเนินการออกค าสั่งมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ให้ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดต่อไปต่อไป 

 ปัจจุบันเทคโนโลยีทางการเงินมีการพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมาก ท าให้ผู้กระท าความผิด
มีการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดไปในหลายรูปแบบเพ่ือปกปิดอ าพรางแหล่งที่มา 
และให้ยากแก่การติดตามตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ ตัวอย่างเช่น สินทรัพย์ดิจิทัล เป็นต้น หน่วยงานที่ก ากับ  
และควบคุมการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล จึงได้มีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 และเพ่ือเป็นการป้องกันการใช้
สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นช่องทางในการฟอกเงิน ในมาตรา 7 จึงได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลมีหน้าที่จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้า และรายงานการท าธุรกรรมตามที่กฎหมาย
ก าหนดไปยังส านักงานป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน หากเกิดการกระท าความผิดและมีสินทรัพย์ดิจิทัล
เกี่ยวข้อง ส านักงาน ปปง. จะสามารถตรวจสอบตัวตนของ ผู้ท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องและสามารถยึด/อายัด
ทรัพย์สินดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที 
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 ในส่วนนโยบายการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์นั้น หากส านักงานป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน ได้รับการประสานจากหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ให้ด าเนินการกรณีที่มีคดีส าคัญ ส านักงานป้องกันปราบปราม
การฟอกเงิน จะเร่งด าเนินการอย่างรวดเร็ว ในการประมวลเรื่องให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณามีมติ
มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน และหากปรากฏทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ซึ่งมีพฤติการณ์ว่าอาจจะมีการจ าหน่ายจ่ายโอน ซุกซ่อนอ าพราง เปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีค าสั่งยึด/อายัดทรัพย์สินดังกล่าวไว้ชั่วคราว
ได้ทันที ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะมีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องเพ่ือให้ได้ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนซึ่งจะน าไปใช้ในการด าเนินการ
ในชั้นศาลต่อไป 

1.4.2 ประเด็นการแก้ไขกฎหมาย 
1) การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

     สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมุ่งเน้นคุ้มครองผู้เสียหายทางทรัพย์สินเป็นหลัก ท าให้ผู้เสียหายในความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์ยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิหรือชดใช้เยียวยาความเสียหาย ท าให้เหยื่อหรือผู้เสียหายถูกละเลยสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของเหยื่ออาชญากรรม จึงมีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว เพ่ือคุ้มครองสิทธิเหยื่อหรือ
ผู้เสียหายในคดีอาญา ซึ่งรวมถึงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วย โดยให้ผู้เสียหายที่ศาลพิพากษาให้ได้รับชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนมีสิทธิที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนจากทรัพย์สินที่จะตกเป็นของแผ่นดินได้ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์กับเหยื่อหรือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก จากเดิมที่ไม่มีสิทธิขอชดใช้เยียวยา 
ความเสียหายจากทรัพย์สินที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการ เนื่องจากความเสียหาย
ไม่เข้าหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่จะต้องเป็นความเสียหายทางด้านทรัพย์สินเท่านั้น 
     ปัจจุบันกระบวนการบัญญัติกฎหมายมีความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่  
17 พฤศจิกายน 2564 สภาผู้แทนราษฎรได้มีการประชุมในวาระที่ 1 และได้มีมติรับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่...) พ.ศ.... (ประเด็นการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์) โดยประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมาย สภาผู้แทนราษฎร ได้นัดประชุมครั้ง
แรกแล้วเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564  
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2) การเพิ่มความผิดมูลฐานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
     ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มีการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่...) พ.ศ.... (ประเด็นความผิดมูลฐาน) เพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันซึ่งมีรูปแบบการฟอกเงินที่มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น และเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
ท าให้ครอบคลุมความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
มากขึ้น จ านวน 2 ฉบับ โดยเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมื อ ง และความผิ ดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ในความผิดเกี่ยวกับ สื่อลามกอนาจารเด็กอันมีลักษณะ
เป็นการค้า ซึ่งเดิมยังไม่เป็นความผิดมูลฐานท าให้มีช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการของร่างกฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2564 และวันที่ 4 พฤศจิกายน 2564 
ตามล าดับ ปัจจุบันร่างกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่อไป 

1.5 ผลสัมฤทธิ์จากการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ และความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
 

1.5.1 ผลการประชุมทวิภาคีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติของไทยและส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติสหพันธรัฐมาเลเซีย 

    จากกรณีที่มีกลุ่มบุคคลเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบขนย้ายแรงงานชาวโรฮีนจา 
โดยผิดกฎหมายในประเทศมาเลเซียนั้นทางการไทยสามารถอาศัยการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
และความร่วมมือกับภาคประชาสังคมผ่านการประชุมทวิภาคีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติของไทย 
กับส านักงานต ารวจแห่งชาติแห่งสหพันธรัฐมาเลเซียในเดือนมีนาคม 2564 ภายใต้การสนับสนุนจาก 
โครงการอาเซียน – ออสเตรเลียเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ จนท าให้เกิดความร่วมมืออย่างเป็นทางการ กล่าวคือ 
ทางการประเทศมาเลเซีย โดยสถานเอกอัครราชทูตมาเลเซียประจ าประเทศไทยได้มีค าร้องผ่านกระทรวงการ
ต่างประเทศร้องขอให้ทางการไทยส่งตัวบุคคลสัญชาติไทย จ านวน 9 คน ซึ่งหลบหนีคดีตั้งแต่ปี  2559  
เป็นผู้ร้ายข้ามแดน ต่อมาพนักงานอัยการส านักงานอัยการสูงสุดของไทย ได้ยื่นค าร้องขอหมายจับบุคคลทั้ง  
9 คน ดังกล่าวซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติของไทยสามารถตามจับกุมผู้ต้องหาได้ จ านวน  3 คน เพ่ือส่งเป็น
ผู้ร้ายข้ามแดนกลับไปยังประเทศมาเลเซียเพื่อไปด าเนินคดีตามกฎหมาย (stand trial) ต่อไป 
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1.5.2 ผลการประชุมทวิภาคีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติไทยและส านักงานต ารวจแห่งชาติ
กัมพูชา  
จากกรณีที่มีคนไทยถูกหลอกลวงให้ไปท างานผิดกฎหมายในประเทศกัมพูชาโดยถูกบังคับให้ท างานในแก๊ง คอล
เซ็นเตอร์ แก๊ง SMS หลอกลวง เว็บไซต์รับพนันผิดกฎหมาย ถูกนายจ้างชาวต่างชาติกักขัง ให้อดอาหาร ท าร้าย
ร่างกายและมีการเอาไปขายต่อให้นายจ้างคนอ่ืนนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติของประเทศไทย โดยศูนย์
พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(ศพดส.ตร.) และประเทศกัมพูชาได้ประสานความร่วมมือโดยการจัดการประชุมหารือระดับทวิภาคี ภายใต้การ
สนับสนุนจากโครงการอาเซียน – ออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์  จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวข้องของทั้งสองประเทศสามารถร่วมกันช่วยเหลือเหยื่อคนไทยเหล่านั้น
กลับมายังประเทศไทยได้อย่างปลอดภัย จ านวน 4 ครั้ง รวม 363 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 
109 คน ไม่เป็นผู้เสียหายจ านวน 21 คน และอยู่ระหว่างการคัดแยกจ านวน 205 คน และยังประสานความ
ร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือคนไทยอย่างต่อเนื่องจนถึงขณะนี้ 

1.5.3 การสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกลุ่มหน่วยงานต่อต้านยาเสพติดและอาชญากรรมต่างประเทศประจ าประเทศไทย (FANC) 

 ในปี 2564 นับเป็นครั้งแรกที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดย พลต ารวจโท สุรเชษฐ์ หักพาล 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ได้ริเริ่มแนวทางเชิงรุกในการสร้างเครือข่ายการประสานความร่วมมือ 
ด้านการบังคับใช้กฎหมายระดับพหุภาคี โดยเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 ได้เชิญผู้บังคับใช้กฎหมายจาก  
15 ประเทศ จ านวน 28 คน  รวมถึง Mr.Steve Wood Senior Liaison Officer New Zealand Police 
หัวหน้ากลุ่มหน่วยงานต่อต้านยาเสพติดและอาชญากรรมต่างประเทศประจ าประเทศไทย (FANC) เข้าร่วม
ประชุมหารือแนวทางการประสานความร่วมมือด้านการสืบสวนสอบสวนและติดตามจับกุมผู้กระท าความผิด
ด้านค้ามนุษย์ในระดับระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

1.5.4 การสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมายของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกองบัญชาการต ารวจดูไบ ณ เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จากการเดินทาง 
ไปประสานความร่วมมือของส านักงานต ารวจแห่งชาติและกองบัญชาการต ารวจดูไบ ณ เมืองดูไบ ประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ของผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและคณะในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 ที่ผ่านมา
ได้มีการประสานงาน เพ่ือให้การช่วยเหลือหญิงไทยที่ถูกหลอกไปบังคับค้าประเวณีและได้ร้องขอความ
ช่วยเหลือผ่านทางช่องทางโซเชียลมีเดียได้  จ านวน 3 คน โดยผลสัมฤทธิ์จากการประชุมในครั้งนี้ได้สามารถ
ช่วยเหลือผู้เสียหายที่คาดว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 3 คน และยังได้ประสานงานให้ต ารวจดูไบ
ติดตามจับกุมผู้ต้องหาคดีหลอกลวงคนไทยมาบังคับค้าประเวณีที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ตามหมายแดง
ต ารวจสากล (Interpol Red Notice) ได้อีกจ านวน 1 คน 
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1.5.5 การจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และหน่วยงานต่าง  ๆ  
ที่ท างานในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ (ศปอคม.) 

 ได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่ท างานในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ (ศปอคม.) หรือ Coordination Center for Trafficking 
Victim (CCTV) เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุเพ่ือประสานงานกับทุกฝ่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม  
ทั้งภายในประเทศ ต่างประเทศและในระดับระหว่างประเทศ ในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์และให้
ค าแนะน าปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ โดยในวันที่  1 ธันวาคม 2564 
ส านักงานอัยการสูงสุดร่วมกับ International Justice Mission (IJM) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือศึกษาแนว
ทางการท างานร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ  
ภาคประชาสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ในประเด็นผลกระทบของ 
การค้ามนุษย์ที่มีต่อผู้เสียหาย (Victim Impact Statement) และเพ่ือสร้างแนวทางการติดต่อประสานงาน
ระหว่างผู้เสียหายและพนักงานอัยการในทุกช่วงเวลาของการด าเนินคดี ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ วิธีการ 
และช่องทางการติดต่อศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานใน
การคุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย  
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1.5.6 โครงการเพิ่มศักยภาพพนักงานอัยการในกระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตรต่อเด็กผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ การถูกล่วงละเมิดทางเพศ และการกระท าความรุนแรงต่อเด็กในรูปแบบอ่ืน ๆ 
   ส านักงานอัยการสูงสุดได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานโครงการเพ่ิมศักยภาพพนักงานอัยการ
ในกระบวนการยุติธรรมที่เป็นมิตรต่อเด็กผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  การถูกล่วงละเมิดทางเพศ และการ
กระท าความรุนแรงต่อเด็กในรูปแบบอ่ืน ๆ (Enhancing a child-friendly justice system among public 
prosecutors working with child victims of human trafficking, sexual abuse, and other forms of 
violence against children) เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมงานกับองค์กร 
ภาคประชาสังคม เป็นระยะเวลา 5 ปี (2564 – 2569) โดยโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
ศักยภาพการท างานของพนักงานอัยการผู้ปฏิบัติงานและเพ่ือให้เด็กผู้เสียหายให้ความร่วมมือในการด าเนินคดี  
โดยผลสัมฤทธิ์ในปี 2564 ส่งผลให้  

 1) มีการปรับปรุงหลักสูตรส าหรับพนักงานอัยการผู้ช่วยในเรื่องการสัมภาษณ์ผู้เสียหายและ  
การเตรียมพยานก่อนขึ้นสืบพยานในชั้นศาล  

 2) เกิดความร่วมมือกับส านักงานสืบสวนเพ่ือความมั่นคงแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา 
(Homeland Security Investigations) โดยมีการจัดอบรมเพ่ิมศักยภาพพนักงานอัยการ จ านวน 90 คน  
ในหัวข้อการสอบปากค าเด็กผู้เสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิไม่ให้เด็กผู้เสียหายต้องได้รับผลกระทบกระเทือนทางจิตใจจากการปฏิบัติงานของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมเมื่อวันที่ 8 15 27 ตุลาคม 2564 ผ่านระบบออนไลน์ 

 3) เกิดการพัฒนาแนวทางปฏิบัติของพนักงานอัยการในการท างานโดยยึดผู้ เสียหาย 
เป็นศูนย์กลางและเพ่ือลดบาดแผลทางใจ 

1.5.7 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ร่วมกับเครือข่ายประชุมถอดบทเรียนหาแนวทางเพื่อแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ระดับชาติ  

เมื่อวันที่ 24 - 26 พฤศจิกายน 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ถอดบทเรียน “การด าเนินคดีอาชญากรรม
ข้ ามช าติ ด้ าน ก ารค้ าม นุ ษ ย์ ” ร่ ว มกั บ
หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรภาคีเครือข่าย
นานาชาติหลายหน่วยงาน จัดประชุม ณ 
โรงแรมภูเก็ต แมริออท รีสอร์ท แอนด์ สปา 
เมอร์ลินบีช จังหวัดภูเก็ต มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 135 คน ประกอบด้วย ส านักงาน
สอบสวนกลางแห่ งสหรัฐอเมริกา (FBI) 
ส านักงานการสืบสวนเพ่ือความมั่นคงแห่ง
มาตุภูมิสหรัฐอเมริกา (HSI) ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเครือรัฐออสเตรเลีย (ABF) ส านักงานผู้ช่วยทูต ฝ่าย
ต ารวจกลุ่มประเทศนอร์ดิก องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรภาคประชาสังคมมากกว่า 12 หน่วยงาน และหน่วยงาน
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ภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยผลจากการประชุมได้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลในหัวข้อต่าง ๆ อาทิ การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังเพ่ืออนุ
วัตรการอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก , การพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์,การสืบสวนและสอบสวนคดีการค้ามนุษย์
ในรูปแบบอาชญากรรมข้ามชาติ, การดูแลและเยียวยาผู้เสียหายในคดีการค้ามนุษย์ ตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
ความคาดหวัง และแนวทางในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมุ่งเน้นการปราบปรามด้วยการด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ในลักษณะเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ กลุ่มผู้มีอิทธิพล การ
ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ และการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพ่ือเกิดการบูรณาการความร่วมมือในลักษณะภาคีเครือข่ายของหน่วยงานด้านการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ และเสริมสร้างแนวทางการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน 

1.5.8 การสัมมนาระหว่างผู้พิพากษาและอัยการจากประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา เรื่อง 
"แนวปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผลในการด าเนินคดีและการตัดสินคดีการใช้แรงงานเด็ก การบังคับใช้แรงงาน และ
การค้ามนุษย"์  

  จัดการสัมมนาขึ้นในวันที่  9 – 10 กันยายน 2564 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (Zoom 
meeting)กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้พิพากษาซึ่งเป็นคณะท างานปรับปรุงหนังสือคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ 
ส่วนวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 

 การสัมมนาดังกล่าวเป็นการอภิปรายเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
และสหรัฐอเมริกา โดยผู้พิพากษาและอัยการจากประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ในประเด็นปัญหา ข้อท้าทาย
เกี่ยวกับคดีแรงงานเด็ก การบังคับใช้แรงงาน การค้ามนุษย์ และคดีที่เกี่ยวข้องที่พบ  ในระหว่างปฏิบัติงาน  
ซึ่งผลจากการสัมมนาได้มีการน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหลายประการ เช่น การสร้าง
เครือข่ายและการประสานงานระหว่างผู้ปฏิบัติ การฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
อย่างสม่ าเสมอ การจัดท าคู่ มือมาตรฐานการปฏิบัติ งาน (Standard Operating Procedures: SOP)  
หรือค าแนะน าในการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
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1.5.9 โครงการแนวทางมาตรฐานในการบังคับใช้กฎหมายคดีค้ามนุษย์และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับผู้ใช้แรงงานและบริการ 

 ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ร่วมกับผู้แทนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ในประเทศต้นทางและปลายทาง จัดท าโครงการแนวทางมาตรฐานในการบังคับใช้กฎหมายคดีค้ามนุษย์  
และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้แรงงานและบริการ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวน 3,200,000 บาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ในการก าหนดมาตรฐานในการวินิจฉัยความแตกต่างระหว่างคดีค้ามนุษย์ภาคแรงงานบังคับกับคดีบังคับใช้
แรงงาน คดีลักลอบโยกย้ายถิ่นฐาน คดีคนต่างด้าว หรือคดีแรงงานทั่วไปที่เป็นความรับผิดตามกฎหมาย
แรงงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ระบุตัวผู้เสียหายที่อยู่ด่านหน้าสามารถใช้มาตรฐานดังกล่าวเป็นแนวทาง 
การท างานในการแยกความแตกต่างของความผิดแต่ละฐานได้ถูกต้องขึ้นและเป็นการรวบรวมปัญหาอุปสรรค
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน โดยศึกษาแนวทางความแตกต่างของการวินิจฉัยข้อกฎหมายของแต่ละประเทศ
ประกอบ เพ่ือจะได้เป็นหลักประกันในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ว่าได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ในการท างาน โดยมีกลุ่มเป้าหมายได้แก่ พนักงานอัยการ ผู้บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ผู้แทนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เมียนมา มาเลเซีย และกัมพูชา รวมจ านวน 200 คน โดยมีแผนก าหนดการจัดครั้งแรกภายในไตรมาสแรก 
ของปี 2565 

1.5.10 โครงการฝึกอบรมออนไลน์ หลักสูตรพื้นฐานส าหรับเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
ในการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและการค้ามนุษย์ 

 แผนกสนับสนุนงานตรวจคนเข้าเมืองและการจัดการพรมแดน ไอโอเอ็ม ประเทศไทย (International 
Organization for Migration – IOM Thailand) ยังได้จัดโครงการฝึกอบรมออนไลน์ หลักสูตรพ้ืนฐาน ส าหรับ
เจ้ าหน้ าที่ บั งคั บ ใช้กฎหมายในการต่อต้ านการลักลอบขนผู้ โยกย้ ายถิ่ น ฐานและการค้ ามนุษย์  
รุ่นที่ 1/2564 ระหว่างวันที่ 18 – 20 ตุลาคม 2564 ให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง จ านวน 26 คน โดยมีวิทยากรจากส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการปราบปราม
การค้ามนุษย์ กองบัญชาสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และมูลนิธิ Nightlight Foundation ร่วมให้ความรู้ในการอบรม
ระหว่างวันที่ 14 - 16 ธันวาคม 2564 โดยมีผู้เข้ารับการอบรมเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 
จ านวน 30 คน 
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1.6 คดีถอดบทเรียน 
 

 การด าเนินคดีค้ามนุษย์ในปี 2564 มีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและองค์กรภาคประชาสังคม ซึ่งได้ร่วมกันพัฒนาศักยภาพผู้บังคับใช้กฎหมาย
จนมีความเชี่ยวชาญ ท าให้ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีน้อยลง การลงโทษผู้กระท าผิดมีอัตราโทษที่สูงขึ้น 
ความส าคัญกับการด าเนินคดีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าความผิดและการปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ใหม่ทางออนไลน์ที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดไวรัสโควิด - 19 นับตั้งแต่การเริ่มรับแจ้ง
เหตุ การสืบสวนสอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐาน จนกระท่ังน าไปสู่การกวาดล้าง จับกุมเครือข่ายผู้กระท า
ผิดปฏิบัติการช่วยเหลือผู้เสียหาย การคัดแยกผู้เสียหาย การให้ความคุ้มครองเยียวยา ตลอดจนการส่ง
ผู้เสียหายกลับภูมิล าเนาจนสามารถเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ โดยมีตัวอย่างคดีท่ีสามารถน ามาถอดบทเรียนได้ดังนี้ 

1.6.1 กลุ่มคดีแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก  
1.6.1.1 คดีแม่แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศจากลูกสาวพิการทางออทิสติก 

 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาต ารวจสอบสวนกลาง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพ้ืนที่ช่วยเหลือเด็กพิการทางสมอง  
หรือออทิสติกในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี ส าหรับคดีนี้ผู้เสียหายได้ถูกมารดาน ารูปมาใช้ในการเล่น Facebook 
และสวมรอยเป็นลูกสาวก่อนจะมีการแอดรับเพ่ือนชายเป็นเพ่ือนใน Facebook พูดคุยผ่าน messenger 
พร้อมชักชวนให้ผู้ชายมานอนกับลูกสาวต่อจากนั้นมารดาของเด็กหญิงจะน าลูกสาวไปส่งให้กับผู้ชายตามรีสอร์
ทและรอรับลูกสาวกลับบ้านท าเหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น หลังจากนั้นมารดาของเด็กก็จะแกล้งติดต่อไปยังผู้ชาย
ทุกคนที่เข้ามาซื้อบริการและพยายามแบล็คเมล์อ้างว่าลูกสาวถูกชายพวกนี้ลวงไปข่มขืนกระท าช าเรา  
พร้อมเรียกร้องให้รับผิดชอบโดยการหมั้นและเรียกค่าสินสอดคนละ 200,000 - 300,000 บาท ถ้าหากไม่ท า
ตามจะมีการแจ้งความด าเนินคดี โดยอ้างว่าตนเองเป็นข้าราชการระดับสูงและมีสามีเป็นนายต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
ท าให้ชายที่มาซื้อบริการยอมท าตามเพราะเกรงว่าจะมีความผิดและถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 

 คดีนี้เป็นคดีค้ามนุษย์ที่เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากกลุ่มเปราะบาง 
ซึ่งการช่วยเหลือเด็กหญิงออทิสติรายดังกล่าวเป็นไปอย่างยากล าบากโดยเฉพาะการน าผู้ เสียหายเข้าสู่
กระบวนการสัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยก่อนการคัดแยกต้องมีการวางแผนอย่าง
รัดกุมเนื่องจากเด็กหญิงไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ดี หรือสามารถเข้าสู่กระบวนการคัดแยกเหยื่อได้
ตามปกติ เนื่องจากภาวะพิการและการถูกแสวงหาประโยชน์มาเป็นเวลานาน ดังนั้นในการคัดแยกผู้เสียหาย 
โดยเฉพาะการสื่อสารต้องใช้เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์และทีมสหวิชาชีพที่ช านาญ ทางเจ้าหน้าที่จึงได้น าผล
นิติวิทยาศาสตร์ทางการแพทย์ ความเห็นผู้เชี่ยวชาญและหลักฐานจากรายงานการสืบสวนทางเทคโนโลยี
ประกอบการคัดแยก ในการสืบสวนขยายผล กระทั่งเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2564 จึงได้รวบรวมพยานหลักฐาน
ขออนุมัติออกหมายจับกลุ่มบุคคลที่ได้กระท าความผิด สมคบกันค้ามนุษย์และกรรโชกทรัพย์กับผู้ต้องหา 
จ านวน 6 คน ซึ่งปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล นอกจากนี้ยังได้ขยายผลพบว่ามีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในจังหวัดเลยเพ่ิมเติมด้วย ปัจจุบันผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองและเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดเยียวยาจากภาครัฐอย่างใกล้ชิด 
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1.6.1.2 คดีภายใต้ยุทธการ “ลูกแกะน้อย ออนไลน์” 

 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าช่วยเหยื่อค้ามนุษย์หลังจากที่ได้รับเรื่องร้องเรียน
จาก NGOs Operation Underground Railroad (O.U.R.) พบว่ามีการลักลอบค้ามนุษย์รูปแบบใหม่แทนการ
น าเด็กไปแอบแฝงให้บริการตามร้าน อาหาร สถานบริการ หรือคาราโอเกะ  ในรูปแบบเดิม จึงได้ร่วมกัน
วางแผนแกะรอยหาตัวกลุ่มขบวนการนี้ โดยเปิดปฏิบัติการภายใต้ยุทธการ “ลูกแกะน้อย ออนไลน์” 

 โดยพฤติกรรมของขบวนการค้ามนุษย์กลุ่มนี้จะสร้าง Facebook ก่อนชักชวน
ให้บุคคลทั่วไปสมัครเป็นสมาชิกในกลุ่มไลน์ซึ่งจะมีแอดมินอยู่ในกลุ่มหลายคนเมื่อสมาชิกเข้าไปในกลุ่มไลน์ลับ
แล้วทางแอดมินก็จะมีการเสนอขายบริการทางเพศหญิงสาวอายุระหว่าง 13 - 18 ปี เจ้าหน้าที่จึงได้เฝ้าติดตาม
พฤติกรรมผู้สร้าง Facebook รายนี้พบว่า มีการน าเด็กหญิงอายุต่ ากว่า 18 ปี มาขายบริการทางออนไลน์แทน
โดยใช้วิธีการให้เด็กหญิงได้มีการถ่ายรูปในอิริยาบถต่าง ๆ แบบยั่วยวน รวมไปถึงถ่ายรูปสัดส่วนของตัวเอง
พร้อมบอกอายุ เพ่ือสร้างจุดขายและเป็นการดึงดูดลูกค้าให้มาซื้อบริการทางเพศซึ่งถ้าหากลูกค้าคนไหนชอบ
เด็กคนใดก็จะมีการสั่งซื้อบริการทางออนไลน์ หรือที่เรียกกันว่า  “คอมการ์ด” (com card) แล้วนัดเด็ก 
ไปให้บริการทางเพศตามสถานที่ต่าง ๆ แล้วแต่ลูกค้าระบุสถานที่ อาทิ เช่น โรงแรม , บ้านพัก, คอนโดมิเนียม 
โดยมีนายหน้าหรือโมเดลลิ่งเป็นตัวกลาง และจะมีการหักค่าหัวคิวจากการขายบริการของเด็กหญิงที่ตัวเอง
น าไปส่งให้กับลูกค้า 

 ผลส าเร็จของคดีนี้แม้ว่าจะยังอยู่ในชั้นสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ท าให้
เห็นแผนประทุษกรรมของผู้ต้องหาที่เปลี่ยนไปจากเดิม ไปสู่ช่องทางออนไลน์ แต่โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคมและความสามารถของเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวนที่มีความเชี่ยวชาญในการ
สืบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีมากขึ้น  โดยผู้ต้องหา และผู้เสียหาย นั้นกระจายอยู่หลายจังหวัด 
และหลายพ้ืนที่ ท าให้ยากกับการสืบสวน และท าให้เห็นว่าการกระท าผิดจะกระท าที่ใดก็ได้ ไม่ต้องมีสถานที่
แน่นอนเหมือนเดิม แต่จากการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่อย่างต่อเนื่องส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีความสามารถ
สืบสวนจนพบผู้เสียหาย และจับกุมด าเนินคดี ข้อหาค้ามนุษย์กับนายหน้าที่เป็นเครือข่ายใหญ่ได้ถึง 13 คน 

 

1.6.2 กลุ่มคดีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในรูปแบบการบังคับใช้แรงงานหรือบริการตาม
มาตรา6/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ.2551  
เอาคนลงเป็นทาส ขอทาน หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคลไม่ว่า
บุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  
1.6.2.1 คดีโรงงานผลิตถุงมือยาง 

   เมื่อวันที่  19 มกราคม 2564 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พร้อมเจ้าหน้าที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน ได้เข้าช่วยเหลือผู้เสียหาย จ านวน 17 คน หลังจากได้รับแจ้งว่า 
มีการหลอกให้กลุ่มผู้เสียหายมาท างานและบีบบังคับไม่ยอมให้ผู้เสียหายออกไปจากพ้ืนที่โรงงานเพ่ือเร่ง  
การผลิตในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด – 19  
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 โดยพฤติกรรมของนายจ้างนั้นจะให้ผู้เสียหายท างานล่วงเวลา โดยนายจ้างซึ่ง
เป็นผู้ต้องหาได้แจ้งกับผู้เสียหายว่าถ้าหากท างานที่โรงงานแห่งนี้จะมีรายได้วันละ 700 - 1,200 บาท และบาง
วันพนักงานต้องมีการท างานล่วงเวลาแต่เมื่อเงินเดือนออกมาแล้วผู้เสียหายบางรายไม่ได้ค่าล่วงเวลาท าให้
ผู้เสียหายไม่ต้องการท างานอีกต่อไป แต่ไม่สามารถปฏิเสธการท างานได้ เพราะหากไม่ท างานนั้นนายจ้างซึ่ง
เป็นเจ้าของโรงงานก็จะสั่งให้กลุ่มชายฉกรรจ์ท าร้ายร่างกายและทุบตี ซึ่งผู้เสียหายบางรายพยายามจะหลบหนี
ออกจากโรงงานแต่ไม่สามารถหลบหนีออกไปได้ เพราะว่าบริเวณประตูของโรงงานนั้นจะมีพนักงานรักษา  
ความปลอดภัยเฝ้าอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง ผู้เสียหายจึงได้มาขอความช่วยเหลือกับกองบังคับการปราบปราม
การค้ามนุษย์ ต่อมาได้มีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีการคัดแยก
ผู้เสียหายจนพบว่ามีผู้เสียหายที่ถูกนายจ้างเอาเปรียบทั้งหมด 6 คน ก่อนจะด าเนินคดีกับ บริษัท ซีซีเมดิคอล 
ดีไวน์ จ ากัด ซึ่งเป็นโรงงานผลิตถุงมือยางทางการแพทย์ผิดกฎหมายในข้อหาความผิดเกี่ยวกับการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เมื่อส่งส านวนให้
พนักงานอัยการแล้วมีความเห็นว่าผู้เสียหายทั้งหมดมี จ านวน 17 คน แต่ผู้เสียหายส่วนหนึ่งอาจยังไม่มั่นใจใน
กระบวนการตามกฎหมายและเกรงว่าจะถูกนายจ้างฟ้องร้องกลับ ทางอัยการจากกองคดีค้ามนุษย์จึงได้
ประสานงานกับมูลนิธิไอเจเอ็ม เพ่ือเข้ามาให้ค าแนะน าและอธิบายเรื่องสิทธิ์ให้กับผู้เสียหายและสร้างความ
มั่นใจโดยการเป็นทนายโจทย์ร่วมฟ้องให้กับผู้เสียหายในคดีนี้ด้วย ซึ่งถือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้เสียหายในการร่วมมือกับผู้บังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ผลส าเร็จในคดีนี้คือผู้เสียหายรายที่
เหลือทั้งหมดสมัครใจให้ความร่วมมือในการด าเนินคดี ล่าสุดทางเจ้าหน้าที่ได้มีการด าเนินคดีกับ บริษัท ซีซี 
เมดิคอน ดีไวน์ จ ากัด ในฐานะนิติบุคคล ซึ่งคดีอยู่ระหว่างพิจารณาในชั้นศาล 

1.6.2.2 คดีหลอกลวงบนโลกออนไลน์ (สแกมเมอร์) ประเทศเมียนมา  

 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ของ ตร. (ศพดส.ตร.) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศ
ต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (TICAC) ชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
(TATIP) กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 6 กองบัญชาการต ารวจตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตาก เจ้าหน้าที่แรงงานจังหวัดตาก กรณีมีผู้เสียหาย จ านวน 6 คน 
ได้ร้องขอความช่วยเหลือผ่านกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ว่าได้มีการชักชวนผ่าน Facebook 
ชักชวนให้ไปท างานพนักงานบริการลูกค้าท าหน้าที่ล่ามแปลภาษาอังกฤษประจ าศูนย์คอลเซ็นเตอร์ ที่ อ าเภอ 
แม่สอด จังหวัดตาก แต่เมื่อไปถึงอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก กลับให้เดินทางข้ามฝั่งไป เมืองเมียวดี ประเทศ
เมียนมา และถูกบังคับให้ท างานเป็นสแกมเมอร์ หลอกลวงทางอินเทอร์เน็ตให้คนมาร่วมลงทุน  มีการข่มขู่ 
ว่าหากใครท ายอดไม่ถึงจะถูกท าร้ายร่างกาย หากใครต้องการกลับประเทศไทยจะต้องน าเงินมาให้กับกลุ่ม
ผู้ต้องหาถึงจะเดินทางกลับประเทศไทยได้ โดยมีการท าการหลอกลวงเป็นขบวนการ ต่อมาวันที่ 31 มีนาคม 2564 
ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ได้น าผู้เสียหายส่งเข้าคุ้มครองสวัสดิภาพที่บ้านพักและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี 
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 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้รับค าร้องทุกข์ด าเนินคดีอาญา 
จ านวน 2 คดี คดีอาญาที่ 5/2564 ในวันที่ 7 เมษายน 2564 โดยได้ออกหมายจับผู้ต้องหา จ านวน 19 คน 
จับกุมได้ จ านวน 6 คน ในความผิดฐานสบคบกันกระท าความผิด และร่วมกันค้ามนุษย์ด้วยการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ รูปแบบการบังคับใช้แรงงาน รูปแบบการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกับเป็นการขูดรีดบุคคล 
และรูปแบบการเอาคนลงเป็นทาส เป็นขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติที่เกิดจากการกระท าความผิดร่วมกัน
ระหว่างคนไทยและคนจีน และคนเมียนมา ส่วนคดีอาญาที่ 7/2564 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564 เนื่องจาก
ผู้เสียหาย จ านวน 1 คน ได้รับการช่วยเหลือเพ่ิม เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2564 และต้องเข้ารับการกักตัว 
ตามมาตรการป้องกันสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด  - 19 เป็นเวลา 14 วัน ที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก คณะพนักงานสอบสวน ตามค าสั่ง ตร. ที่ 200/2564 ลง วันที่ 30 เมษายน พ.ศ.2564 ได้ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่แรงงานและเจ้าหน้าที่กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ได้ร่วมกันสัมภาษณ์และคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อยู่ระหว่างออกหมายจับผู้ต้องหา จ านวน 7 คน 
เพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  

 ต่อมาได้ประสานกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
ในการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายท้ัง 7 คน ดังกล่าวซึ่งเป็นพยานส าคัญในคดีที่จะสามารถน าตัว
ผู้กระท าความผิดทั้งหมด  มาลงโทษตามกฎหมาย โดยระหว่างที่อยู่ใน โครงการคุ้มครองพยานได้ให้ 
การสนับสนุนเงินค่าตอบแทน การขาดประโยชน์ท ามาหาได้ของพยาน ค่าอาหารและเครื่องดื่มของพยาน  
การจัดหาสถานที่ปลอดภัย และเหมาะสม การให้ติดต่อหรือพบปะญาติพ่ีน้อง การใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสารกับ
ผู้อื่นตามสมควร การจัดหาสถานที่ฝึกอาชีพไว้รองรับหลังออกจากโครงการ เช่น การเรียนหลักสูตรเสริมความ
งาม การเรียนภาษาอังกฤษเพ่ิมเติม เป็นต้น ทั้ งนี้ ได้รับการสนับสนุนทนายความจากมูลนิธิ  Operation 
Underground Railroad (OUR) เพ่ือแต่งตั้งทนายความให้กับผู้เสียหายเพ่ือให้ทนายความเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับ
พนักงานอัยการ ในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าความผิดมาชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายทั้งหมด  
ขณะนี้พนักงานอัยการได้สั่งฟ้องผู้ต้องหาดังกล่าวเป็นจ าเลยในคดีต่อศาลแล้ว 

1.6.2.3 คดีเด็กกัมพูชาขายพวงมาลัยและแว่นตา จังหวัดภูเก็ต 
  ศูนย์ พิทั กษ์ เด็ ก  สตรี  ครอบครัว  ป้ องกันปราบปรามการค้ ามนุษย์  
และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ บูรณาการร่วมกับกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  
ชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (TICAC) 
ชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (TATIP) กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 8 กองบัญชาการ
ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีพบการบังคับใช้แรงงานเด็กในพ้ืนที่หาดป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต หลังจากได้รับการประสานข้อมูลจากองค์กรภาคประชาสังคม โดยการด าเนินการในเคสนี้ได้
บูรณาการร่วมกับบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดภูเก็ต และองค์กรภาคประชาชนสังคมจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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  ผลจากการช่วยเหลือเด็กพบว่า เด็กผู้เสียหายเกือบทุกรายถูกบังคับให้ท างาน 
และถูกท าร้ายร่างกาย เพ่ือให้ขายแว่นตาและพวงมาลัย เมื่อเด็กผู้เสียหายไม่สามารถขายได้ตรงตามยอดที่
นายจ้างตั้งไว้ให้เด็กผู้เสียหายจะถูกท าร้ายร่างกาย หรือบังคับให้ทานดอกไม้สดที่เหลือจากการขาย ผู้เสียหาย
ในคดีนี้ได้รับผลกระทบทางใจอย่างหนักบางรายมีภาวะท าร้ายตัวเองและมีอาการซึมเศร้าซึ่งทางเจ้าหน้าที่ได้
พาเด็กเข้าพบจิตแพทย์ของภาครัฐ 

ผลความส าเร็จของคดีนี้เกิดจาก 

1) รายงานการสืบสวนและการเก็บพยานหลักฐานประกอบคดีที่มีประสิทธิภาพ  

2) มีเวลาให้ผู้เสียหายในการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายจิตใจและรอความพร้อมของผู้เสียหายในการ  
ให้การโดยเน้นหลักการเด็กเป็นศูนย์กลางและการลดบาดแผลทางใจโดยในคดีนี้ให้เวลาเด็ก
ประมาณ 4 – 6 สัปดาห์ โดยไม่เร่งการคัดแยกผู้เสียหายในรูปแบบปกติหรือตามแบบฟอร์ม
และใช้อ านาจการคุ้มครองตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

3) มีการตรวจ DNA และการตรวจมวลกระดูกประกอบการพิจารณาคดีเนื่องจากผู้เสียหาย 
ยังไม่พร้อมให้ข้อมูลที่แท้จริงกับเจ้าหน้าที่ในช่วงแรกและให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตาม
รายงานการสืบสวนซึ่งตรงกับการคาดเดาของทีมงาน 

4)  ในระหว่างอยู่สถานคุ้มครองซึ่งเป็นช่วงที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  
โควิด – 19 ทางบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดภูเก็ตร่วมกับ NGOs ในการจัดชั้นเรียน
ออนไลน์และให้เด็กผู้เสียหายได้พบกับนักจิตวิทยาให้ค าปรึกษาผ่านช่องทางออนไลน์ 
รายสัปดาห์ 

5) หลังจากที่ผู้เสียหายทั้งหมดมีความพร้อม รวมกับผลตรวจทางการแพทย์ที่ยืนยันว่าผู้เสียหาย 
อายุต่ ากว่า 16 และ 18 ปี ทีมงานได้มีการสอบสวนและคัดแยกผู้เสียหายซึ่งน าไปสู่การ
ด าเนินคดีกับเครือข่ายค้ามนุษย์ทั้งหมด 4 คดี  

ต่อมาในปี  พ.ศ.2564 ศาลจังหวัดภู เก็ตได้มีค าพิพากษา คดีอาญาที่  1242/2563  
จ าคุกผู้ต้องหาทั้งสองราย รายละ 4 ปี 1 เดือน ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน 1 ,033,072 บาท คดีอาญา 
ที่  1243/2563 จ าคุ กผู้ ต้ อ งห า  3 ปี  2 เดื อน  ค่ าสิ น ไหมทดแทน  958,766 บาท  ส่ วนคดี อ าญ าที่  
4 - 5/2563 ของ กองบังคับการการปราบปรามการค้ามนุษย์ ศาลได้มีค าพิพากษา จ าคุกคดีละ 11 ปี 4 เดือน 
ค่าสินไหมทดแทนจ านวน 100 ,000 บาท ปัจจุบันผู้ เสียหายจ านวน  4 รายได้ เดินทางกลับประเทศ  
และเด็กชายผู้เสียหายอีกจ านวน 2 คน มีความประสงค์ที่จะอยู่ต่อที่สถานคุ้มครองในไทยเพราะมีรายได้ 
จากการท างานนอกสถานคุ้มครองและได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
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1.6.2.4 คดีขบวนการค้ามนุษย์หลอกลวงไปค้าประเวณีที่ประเทศสหรัฐอาหรับ 
 เอมิเรตส์ 

 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 
ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้รับแจ้งขอความ
ช่วยเหลือทาง Facebook ของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม ว่ามีหญิงสาวชาวไทย จ านวน  2 คน  
ถูกขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติหลอกลวงและบังคับให้ไปค้าประเวณีที่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
จึงมีการประสานการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมทั้งในประเทศไทย  
และประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายโดยการจัดหาที่พักในประเทศปลายทาง 
จัดหาค่าเครื่องบินโดยสาร ค่าตรวจหาเชื้อไวรัสโควิด (Covid - 19) ค่าที่พักและค่าอาหารในโรงแรมที่ใช้เป็น 
State Quarantine ระหว่างการกักตัว จ านวน 14 วัน 

 ในระหว่างนี้กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ และหน่วยงานภาคสังคม ได้มีการประชุมออนไลน์ร่วมกับผู้เสียหาย เพื่อสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหาย 
การแจ้งสิทธิตามกฎหมายต่าง ๆ ให้แก่ผู้เสียหาย และการสอบถามความประสงค์ผู้เสียหายว่าจะเข้ารับ  
การคุ้มครองจากภาครัฐหรือไม่ แต่ผู้ เสียหายประสงค์จะเดินทางกลับภูมิล าเนา โดยหน่วยงานภาครั ฐ 
และหน่วยงานภาคสังคมได้ประเมินแล้วว่าผู้เสียหายสามารถกลับภูมิล าเนาไปอยู่กับครอบครัวได้อย่าง
ปลอดภัย จึงได้จัดหาค่าเครื่องบินโดยสารเดินทางกลับภูมิล าเนาให้แก่ผู้เสียหายทั้งสอง โดยมีการเฝ้าระวัง  
และติดตามผู้เสียหายทั้งสองรายนี้อย่างใกล้ชิด ต่อมาได้มีการออกหมายจับผู้ต้องหา จ านวน 3 คน และขยาย
ผลแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด ขณะนี้พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องด าเนินคดีต่อศาลแล้ว  

 ภายหลังจากการด าเนินคดีผู้ต้องหาดังกล่าว กลุ่มผู้ต้องหาได้มีการแจ้งความ
ด าเนินคดีอาญาแก่ผู้เสียหายทั้งสองราย ในความผิดฐานหมิ่นประมาท เพ่ือพยายามปิดปากไม่ให้ผู้เสียหายขึ้น
เบิกความต่อศาลในคดีค้ามนุษย์ดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมจึงได้ให้ความช่วยเหลือในการจัดหาหลักทรัพย์
มาประกันตัวผู้เสียหายทั้งสองคน คนละ 50,000 บาท และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ได้จัดหาทนายความมาแก้ต่างในคดีที่ผู้เสียหายถูกฟ้องนี้ เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
สามารถด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิดได้  และเป็นการสร้างหลักประกันว่าประเทศไทยจะให้ 
การช่วยเหลือคุ้มครองแก่ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ โดยยึดหลักการให้ผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง และเพ่ือเป็นการ
วางกลไกการป้องกัน ในเดือนพฤศจิกายน 2564 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปราม 
การค้ามนุษย์ และภาคประมง โดย พลต ารวจโท สุรเชษฐ์ หักพาล ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ได้เดินทางไปยังประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ณ เมืองดูไบเพื่อเข้าหารือกับกองบัญชาการต ารวจดูไบ 
เพ่ือให้ติดตามจับกุมผู้ต้องหาคดีหลอกลวงคนไทยมาบังคับค้าประเวณีที่ดูไบตามหมายแดงต ารวจสากล (Red 
Notice) และหารือแนวทางในการช่วยเหลือผู้เสียหาย พร้อมกับการวางมาตรการป้องกันระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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1.6.3 กลุ่มคดีการแสวงหาประโยชน์จากการผลิตสื่อลามกอนาจารเด็ก  
1.6.3.1 คดี VK ดูให้ตาแฉะ 

  ชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (TICAC) กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) กลุ่มงานต่อต้าน 
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต กองบังคับการตรวจสอบและวิเคราะห์อาชญากรรม  
ทางเทคโนโลยี กองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ตอท.) และ  NGOs  
ต่าง ๆ ได้ด าเนินการตรวจสอบและติดตามเว็บไซต์ที่มีการเผยแพร่สื่อลามกอนาจารเด็ก ผ่านทางสื่อโซเชียล 
จากการตรวจสอบพบว่าผู้ที่ได้ท าการเปิด  เว็บไซต์ดังกล่าวนั้นเป็นกลุ่ม “VK.com” กลุ่ม “ดูให้ตาแฉะ”  
ซึ่งเป็นกลุ่มปิดโดยแอดมินของกลุ่มนั้นจะมีการรับสมาชิกเข้ามาในกลุ่มซึ่งถ้าหากใครจะสมัครเข้ากลุ่มนี้  
ต้องเสียค่าสมัครครั้งละ 300 – 400 บาท หลังจากนั้นก็จะมีเผยแพร่สื่อลามกอนาจารเด็กจ านวนมากที่ตนเอง
มีและสะสมไว้จากการหลอกลวงเหยื่อ เจ้าหน้าที่จึงได้มีการเฝ้าติดตามพฤติกรรมของกลุ่มขบวนการนี้ โดยการ
แกะรอยจากบัญชีการโอนเงินค่าเข้ารับชมสื่อลามกในกลุ่ม กระทั่งเจ้าหน้าที่ได้มีการสืบสวนการท าธุรกรรม
ทางการเงิน ของผู้ต้องหาที่สมาชิกโอนเข้าไปให้ก่อนเข้าไปรับชมสื่อลามกอนาจารจนสามารถจับกุมผู้ต้องหา  
ในคดีค้ามนุษย์และสมคบค้ามนุษย์ได้ 4 คน ที่ส าคัญผู้ต้องหาได้ใช้ตัวแทนอ าพรางในการท าธุรกรรมทางการ
เงินและ มีการบังคับผู้เสียหายให้เปิดบัญชีเพ่ือน าไปใช้ในการกระท าความผิด  หลังจากนั้นน ารายได้ไปซื้อ  
ไอเทมเกม และเงินสกุลดิจิทัลซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปถึงตัวการส าคัญซึ่งเป็นหัวหน้าขบวนการหรือเจ้าของ 
“VK.com” กลุ่ม “ดูให้ตาแฉะ” จากการสืบสวนอย่างต่อเนื่องทราบว่าผู้ต้องหาที่เป็นหัวหน้าขบวนการคน
ดังกล่าวอาศัยอยู่ในประเทศสวีเดน เบื้องต้นได้มีการประสานงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
พนักงานอัยการ และเจ้าหน้าที่ต ารวจจากประเทศสวีเดนในการติดตามจับกุมตัวและน าตัวจากประเทศ
สวีเดนกลับมายังประเทศไทยเพ่ือด าเนินคดีในข้อหาค้ามนุษย์ตามกฎหมายต่อไป 
 

1.6.4 ผลงานการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต  
  ในปี 2564 ชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (TICAC) และกลุ่มงานต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต  
กลุ่มงานต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต กองบังคับการตรวจสอบและวิเคราะห์
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ตอท.)  
ได้ร่วมมือกันท างานโดยให้ความส าคัญเรื่องการรับแจ้งเบาะแสมากขึ้นทุกช่องทาง ทั้งจากสื่อสังคมออนไลน์  
เช่น Facebook, Twitter ฯลฯ จากเบอร์โทรศัพท์สายด่วน 1599, 1300 จากหน่วยงานภาครัฐ, ภาคเอกชน, 
มูลนิธิ  NGOs โดยเฉพาะจาก NCMEC ของประเทศสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานบั งคับใช้กฎหมาย 
จากต่างประเทศ TICAC ร่วมกับ NGOs ได้ท างานร่วมกันเพ่ือเน้นการท างานแบบที่มีเด็กเป็นศูนย์กลาง 
และลดบาดแผลทางใจโดยการบูรณาการกับองค์กรภาคประชาสังคม ที่มีความเชี่ยวชาญให้มาบูรณาการ  
ในการรับแจ้งเหตุกรณีเด็กถูกละเมิดทางเพศออนไลน์ หรือถูกแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์  โดยได้รับ 
ความร่วมมือจากโครงการสปริง ภายใต้มูลนิธิการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม  โครงการฮักภายใต้มูลนิธิ 
สานสัมพันธ์ครอบครัว มูลนิธิฟอร์ฟรีดอมอินเตอร์เนชั่นแนล มูลนิธิโซเออินเตอร์เนชั่นแนล มูลนิธิราฟา  
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และมูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก (ECPAT) จากความร่วมมือส่งผลให้เด็กมีความไว้ใจในการ
ให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่นักสังคมสงเคราะห์และน าไปสู่การด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้จ านวนเพ่ิมข้ึนและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในปี 2564 TICAC ได้รับแจ้งเหตุจ านวน 365 ครั้ง โดยเป็นกรณีผู้เสียหายขอความ
ช่วยเหลือจ านวน 49 และได้ให้ความช่วยเหลือและด าเนินคดีให้กับผู้เสียหาย จ านวน 40 คน ที่เหลืออีก 
312 ครั้ง นั้นเป็นการแจ้งเบาะแสทั่วไป 

 TICAC มีการบูรณาการความร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับภาคีเครือข่ายจากองค์กรภาค 
ประชาสังคมภายใต้ Child Advocacy Center หรือ CAC โดยเน้นการประสานงานร่วมกันเพ่ีอช่วยเหลือ 
ฟ้ืนฟู เยียวยาบาดแผลทางจิตใจของเด็กและผู้ เสียหายให้กลับคืนมาใช้ชีวิตสู่สั งคมได้ปกติโดยเร็ว  
โดยยึดหลักการมีเด็กเป็นศูนย์กลาง ปัจจุบันมีศูนย์ CAC จ านวน 7 แห่ง ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด ด าเนินการ 
โดยโครงการฮักภายใต้มูลนิธิสานสัมพันธ์ครอบครัว มูลนิธิโซเอ มูลนิธิราฟาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ มูลนิธิ 
ฟอร์ฟรีดอมอินเตอร์เนชั่นแนลในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มูลนิธิวันสกายจังหวัดกาญจนบุรี โครงการเดอะไลท์มูลนิธิ
สานสัมพันธ์ครอบครัวจังหวัดอุบลราชธานี และTICAC ภาค2 ดูแลพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ในปีนี้ถึงแม้ว่าไม่ได้มีการ
เปิดศูนย์ CAC เพ่ิมขึ้น แต่ได้มีการเพิ่มเครือข่ายความร่วมมือในอีกสองพื้นที่  ในจังหวัดเชียงรายน าโดย
มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก (ECPAT) และโครงการสปริงภายใต้มูลนิธิการศึกษา 
เพื่อชีวิตและสังคมในพื้นที่กรุงเทพมหานครฯ 

 ทั้งนี้ TICAC ให้ความส าคัญในด้านการป้องกันเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะช่วงที่เด็กต้องเรียน
ออนไลน์จากบ้านและตกเป็นกลุ่มเสี่ยงจากคนร้ายที่ต้องการแสวงประโยชน์ โดยเมื่อเดือนตุลาคมส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติโดยกลุ่มงานต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต กองบังคับการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมและ Twitter จัดโครงการอบรม เครือข่ายเยาวชนป้องกันภัยการล่วงละเมิด
ทางเพศออนไลน์  (TICAC – CCIB Junior Team) ส าหรับนักเรียน ไม่จ ากัดเพศ จ านวน 208 คน  
จาก 28 จังหวัดทั่วประเทศ ผ่านการประชาสัมพันธ์รับสมัครนักเรียนผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์  
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดโครงการดังนี้ 

1) สร้างความตระหนักรู้ถึงภัยออนไลน์และการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศต่อเด็กและ 

 การค้ามนุษย์ในรูปแบบการผลิตสื่อลามกอนาจารเด็ก  

2) เพ่ือท าลายก าแพงกั้นระหว่างเด็กกับผู้บังคับใช้กฎหมาย ให้เด็กได้รู้สึกถึงความเป็น 

 มิตรและความใส่ใจของผู้บังคับใช้กฎหมายและสร้างความเชื่อมั่นใจให้กับเด็กต่อ 
      เจ้าหน้าที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม  

จากการรับแจ้งเบาะแสที่เพ่ิมขึ้นทุกช่องทางและการท างานด้านการป้องกันที่เพ่ิมมากขึ้น 
ประกอบการจัดโครงการอบรมเพ่ิมความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่  TICAC และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ท าให้ TICAC 
ได้รับข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาสืบสวนติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลและพฤติกรรมของคนร้าย จึงร่วมกันวางแผน
เปิดยุทธการระดมกวาดล้างและจับกุมการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทาง อินเทอร์เน็ตและการค้ามนุษย์  
ในวันที่ 11 – 17 พฤศจิกายน 2564 โดยท าการตรวจค้นในพ้ืนที่ 10 จังหวัด 13 เป้าหมาย จับกุมผู้ต้องหาได้ 
11 คน ส่วนสถิติผลการจับกุมในภาพรวมของปี 2564 มีจ านวน 79 คดี แบ่งเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์  
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จ านวน 11 คดี ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จ านวน 11 คดี ครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก จ านวน 40 คดี  
และความผิดอ่ืน ๆ จ านวน 17 คดี จับกุมผู้ต้องหาได้  จ านวน 76 คน แบ่งเป็นคนไทย จ านวน 72 คน  
และคนต่างชาติ จ านวน 4 คน ช่วยเหลือผู้ เสียหายได้ จ านวน 49 คน แบ่งเป็นผู้หญิง จ านวน 30 คน  
และผู้ชาย จ านวน 19 คน (แผนภาพที่ 12)  

 

 

แผนภาพที่ 12 สถิติผลงาน TICAC 
 

 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (online grooming) ยังไม่มีบทกฎหมายบัญญัติเอาผิดกับ 
การกระท าดังกล่าวในกฎหมายไทย ด้วยเหตุนี้คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็กให้เป็นไปตาม
มาตรฐานของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ที่แต่งตั้งโดยรองนายกรัฐมนตรีจึงได้ด าเนินการยกร่าง
กฎหมายเพ่ือเอาผิดกับการกระท าในลักษณะดังกล่าวโดยเป็นการเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งการด าเนินการในเรื่องนี้ทางคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน เห็นว่าร่างกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวที่ก าหนดบทความผิดเพ่ิมเติม ในประมวลกฎหมายอาญานั้น จะเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหา
การท าความผิดฐานค้ามนุษย์บางประเภท ได้อย่างยั่งยืน เช่น การกระท าความผิดฐานผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ
หรือสื่อลามก ซึ่งมักผ่านกระบวนการ online sexting และ online grooming ก่อนจึงได้มีการน าเสนอร่าง
กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในหมวดความผิดเกี่ยวกับเพศต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบที่ให้น าเสนอร่างกฎหมายฯ  
ฉบับดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการ และมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมด าเนินการผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้ในการด าเนินการทางนิติบัญญัติตามข้ันตอนทางกฎหมายต่อไป 
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1.7 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานด้านด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายตามข้อเสนอแนะ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในด้านการด าเนินคดีดังนี้ 

 

1.7.1 พัฒนาศักยภาพของผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ด าเนินการเชิงรุกในการด าเนินคดี 
และตัดสินลงโทษผู้ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
รวมทั้งจัดท าแนวปฏิบัติที่ชัดเจน ส าหรับมาตรา 6/1 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
จากข้ อ เสน อแน ะดั งกล่ า ว

ข้างต้น ทางรัฐบาลได้ด าเนินการดังนี้  ในด้านการ
พัฒนาศักยภาพของผู้บังคับใช้กฎหมายผ่านการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชุมถอดบทเรียน 
เมื่ อ วั น ที่  9 - 11 และ  16 - 18 สิ งห าคม  2564 
ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ ได้มีการจัดอบรมเชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก าร เพ่ื อ เพ่ิ ม ศั ก ยภ าพ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน 
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทั้ งในรูปแบบออนไลน์และ
ออฟไลน์ ให้กับเจ้าหน้าที่จากทุกภูมิภาคทั่วประเทศกว่า 340 นาย โดยเนื้อหาหลักสูตรครอบคลุมหัวข้อ 
การคัดแยกผู้เสียหายจากค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ เทคนิคการสืบสวนผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แนวทาง  
การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและขยายผลเพ่ือท าลายเครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์ เทคนิคการสัมภาษณ์
เชิ งนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Interviews) และการปฏิบัติ งานร่วมกับ NGOs เพ่ือยกระดับทักษะ 
ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยได้มีการเชิญวิทยากรจากส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด  
มาร่วมบรรยาย เพ่ือลดช่องว่างระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานอัยการและเพ่ิมความร่วมมือระหว่างสอง
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายให้ท างานร่วมกับแบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในส่วนของส านักงานอัยการ
สูงสุดได้มีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการภายในเพ่ือถอดบทเรียนและให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิมความรู้  
ความเข้าใจ ความแตกต่างระหว่าง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 6  
และมาตรา 6/1 และพนักงานอัยการสามารถให้ค าแนะน าปรึกษาหน่วยงานและองค์กรอ่ืน ๆ ในการตีความ
และใช้บังคับ มาตรา 6 และมาตรา 6/1 ได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

นอกจากนี้ ยังได้มีการพัฒนาศักยภาพผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นโครงการฝึกอบรมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ของศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว 
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2565 
ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน 2564 – 1 ธันวาคม 2564 ที่อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม
ประกอบด้วยข้าราชการต ารวจชุดปฏิบัติการ TATIP จ านวน 30 นาย ข้าราชการต ารวจชุดปฏิบัติการ TICAC 
จ านวน 30 นาย หน่วยงานภาคีเครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์พิทักษ์เด็ก  สตรี ครอบครัว ป้องกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 10 คน และผู้บังคับบัญชา  
ผู้สังเกตการณ์ วิทยากร และเจ้าหน้าที่  จ านวน 55 คน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ 
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ความเข้าใจในการปฏิบัติงานคดีค้ามนุษย์ใน
กระบวนการยุติธรรม โดยเน้นเรื่องการถอด
บทเรียนคดีตัวอย่างในเรื่องแรงงานบังคับตาม
มาตรา 6/1 และสามารถน าผลของการ
สัมมนาไปใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
คัดแยกผู้ เสี ยหาย ตลอดจนการสืบสวน
สอบสวนคดีค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ในด้านการด าเนินคดีตามมาตรา 6/1 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ เพ่ิงประกาศมีผล 
บังคับใช้เมื่อ 8 เมษายน 2562 ปัจจุบัน จึงยังไม่มีแนวค าพิพากษาศาลสูงเป็นบรรทัดฐานที่จะใช้เป็นแนวทาง
ในการตีความกฎหมายตามมาตรา 6/1 ทั้งนี้ในปี 2564 โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้มีการ
ด าเนินคดีและสั่งฟ้องคดีตามมาตรา 6/1 เป็นครั้งแรก ทั้งนี้ในการคัดแยกผู้เสียหายในคดีนี้เป็นการคัดแยก
ร่วมกัน โดยทีมสหวิชาชีพ ระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และนักสังคมสงเคราะห์ช านาญการจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน โดยมีการหารือร่วมกับพนักงานอัยการจากส านักงานคดีค้ามนุษย์ โดยมีการ
คัดแยกผู้เสียหายทั้งหมด จ านวน 17 คน พบเป็นผู้เสียหายตามมาตรา 6/1 จ านวน 17 คน โดยคดีอยู่ระหว่าง
พิจารณาในชั้นศาลและหลังจากมีค าพิพากษาของศาลชั้นต้นแล้วจะได้ท าการถอดบทเรียนเพื่อหาเกณฑ์ตัวบ่งชี้
ภาวะแรงงานบังคับตามมาตรา 6/1 และท าเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

 ในส่วนของกระทรวงแรงงาน ได้ เร่งพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่  ผู้ตรวจแรงงาน  
ให้มีความรู้ความเข้าใจสามารถแยกแยะพฤติการณ์แห่งคดี รูปแบบในการกระท าผิด ข้อบ่งชี้และข้อกฎหมาย
ฐานความผิดการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการโดย  

 1) จัดอบรมผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและด าเนินคดี 
กับนายจ้าง สถานประกอบการและคนต่างด้าว ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคน  
ต่างด้าว จ านวน 103 คน 

 2) จัดอบรมพนักงานตรวจแรงงานในการรับและวินิจฉัยค าร้องและตรวจแรงงาน 
แบบบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับ
ใช้แรงงาน จ านวน 7 รุ่น มีผู้ผ่านการอบรม จ านวน 330 คน 

 3) ร่วมกับองค์กร WinRock International จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือยกระดับ 
การด าเนินคดีตามกฎหมายแรงงาน การค้ามนุษย์ และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ภายใต้โครงการ  
ATLAS Project (ต่อเนื่องระหว่างปี 2562 –2565) ซึ่งในปี 2564 ได้ด าเนินการแล้ว จ านวน 3 รุ่น มีผู้ผ่าน 
การอบรม จ านวน 115 คน 

 อีกทั้ง การจัดท าแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนส าหรับมาตรา 6/1 อยู่ในระหว่างด าเนินการ 
ของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีความก้าวหน้าและสิ่งที่จะต้องด าเนินการต่อไป ดังนี้  
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1) ความก้าวหน้า 

 (1) รวบรวม วิเคราะห์ ถอดบทเรียนค าพิพากษาศาลคดีค้ามนุษย์ ขบวนการน าพา
ค น ต่ า งด้ า ว เข้ า เมื อ ง โด ย ผิ ด ก ฎ ห ม าย แ ล ะก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน อ งค์ ก รอ าช ญ าก รรม ข้ าม ช าติ  
โดยส านักงานคดีค้ามนุษย์ส านักงานอัยการสูงสุด ระหว่างพฤษภาคม 2564 – กันยายน 2564 

 (2) รวบรวมข้อเท็จจริงจากผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ (มาตรา 6/1) โดยส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสู งสุด ระหว่างมิถุนายน – 
กันยายน 2564 

 (3) รวบรวมพฤติการณ์แห่งคดีในคดีการบังคับใช้แรงงาน คดีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ในภาคประมง ขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติที่ มีผู้ เสียหายเป็นชาวไทย (ขาออก) และคนต่างด้ าว  
(ขาเข้าและทางผ่าน) เพ่ือวิเคราะห์ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่พึงกระท าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการคัดแยกผู้เสียหายและด าเนินคดีผู้กระท าผิด โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ระหว่างสิงหาคม 2564 – กันยายน 2564 

 2) สิ่งที่จะต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในเดือนมีนาคม 2565 

 (1) ประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงานสหวิชาชีพและส านักงานอัยการสูงสุด  
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การปฏิบัติงาน เพ่ือวิเคราะห์ขั้นตอนและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตั้งแต่  
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า รวบรวมข้อบ่งชี้ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อ (Victims) ผู้กระท า (Actors) 
ปฏิ สั ม พั นธ์ ระหว่ างผู้ ก ระท ากับ เหยื่ อ  (Relationship between Victims and Actors) และบริบท
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง (Environment Context) ด าเนินการเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2564 โดยเชิญทีมงาน
มูลนิธิไอเจเอ็ม เข้าร่วมด้วย 
 (2) พลต ารวจเอก ธรรมศักดิ์  วิชชาระยะ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
ในฐานะประธานอนุกรรมการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม  
การค้ามนุษย์ ภายใต้คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(คณะกรรมการ ปกค.) ซึ่งมี พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และ 
Mr.Andrew Wasuwongse ผู้อ านวยการมูลนิธิ ไอเจเอ็ม ประเทศไทย ได้บรรลุข้อตกลงความร่วมมือพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการคัดแยกผู้เสียหายและการด าเนินคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับ
ใช้แรงงานระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี  
 (3) จัดประชุมเสวนายกร่างแนวทางการปฏิบัติฉบับร่าง เสนอต่อคณะอนุกรรมการ
พัฒนาศักยภาพฯ และคณะกรรมการ ปกค. พิจารณาเห็นชอบในหลักการ ภายในเดือนธันวาคม 2564 

 (4) พิจารณาจัดท ารายละเอียดโครงการพัฒนาศักยภาพด้านการคัดแยกผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้แรงงาน การทดสอบและปรับปรุงแนวทางปฏิบัติฉบับร่าง 
ให้สมบูรณ์เพ่ือใช้ในการอบรม จัดท าแนวทางปฏิบัติฉบับสมบูรณ์เสนอต่อคณะกรรมการ ปกค. พิจารณา
เห็นชอบภายในเดือนมีนาคม 2565 โดยมีเป้าหมายเริ่มต้นน าแนวทางปฏิบัติไปใช้ในการฝึกอบรมในเดือน
เมษายน พ.ศ.2565 เป็นต้นไป 
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1.7.2 เพิ่มการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้การละเมิดสิทธิแรงงานและ 
ข้อร้องเรียนต่างด้าว ซึ่งบ่งชี้ว่าอาจเป็นแรงงานบังคับ ได้รับการสืบสวนการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ รวมถึงการจัดท าแนวปฏิบัติในการส่งต่อกรณีที่อาจเข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจากพนักงานตรวจแรงงานไปยังทีมสหวิชาชีพและ
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  

 จากสถิติในภาพรวมของประเทศในปี 2564 รัฐบาลโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ได้มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงาน จ านวน 27 คดี ในปี 2564 ซึ่งเพ่ิมขึ้น
จากจ านวน 14 คดี ในปี 2563 ซึ่งเพ่ิมขึ้นเป็น จ านวน 13 คดี คิดเป็นร้อยละ 92.86 ในเรื่องการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐนั้นทางรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและมีผลปฏิบัติเพิ่มขึ้นดังนี้ 

 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองได้ฝึกอบรมพนักงานฝ่ายปกครอง โครงการ  
ฝึกภาคปฏิบัติสืบสวนคดีค้ามนุษย์ด้านการบังคับใช้กฎหมายแรงงานหรือบริการและคดีค้ามนุษย์ออนไลน์ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ท างานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 6 และมาตรา 6/1 รวมจ านวน 45 คน อันประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ 
ชุดปฏิบัติการพิเศษ กรมการปกครอง เจ้าหน้าที่รัฐจากกระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่งคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการสูงสุด มาบูรณาการถ่ายทอดความรู้และถอด
บทเรียนร่วมกัน เกิดผลท าให้พนักงานฝ่ายปกครองมีความเข้าใจองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายมากขึ้น 
และมีเครือข่ายการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และสามารถท างานร่วมกันเป็นทีมประเทศไทยป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  

 จากการฝึกอบรมดังกล่าว จึงเกิดผลสัมฤทธิ์ คือ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 ประชาชน
ร้องเรียนขอความช่วยเหลือจากศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ขอให้ช่วยคนไทยที่ถูกหลอกลวงไปท างาน
ผิดกฎหมายที่เมืองทะมอร์ดา จังหวัดโพธิสัตว์ ประเทศกัมพูชา โดยถูกบังคับให้ท างานในแก๊งคอลเซ็นเตอร์ 
แก๊ง SMS หลอกลวง เว็บไซต์รับพนันผิดกฎหมาย ถูกนายจ้างชาวต่างชาติกักขัง ให้อดอาหาร ท าร้ายร่างกาย
และมีการเอาไปขายต่อให้นายจ้างคนอ่ืน จากนั้น ทางการไทย จากนั้น รัฐบาลไทยได้สั่งการให้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดย ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง  
ชุดปฏิบั ติ การพิ เศษกรมการปกครอง ประจ าศูนย์ด ารงธรรม  อีกทั้ งผู้ ว่ าราชการจั งหวัดตราด 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และองค์กร 
นอกภาครัฐ ได้ประสานความร่วมมือกับทางการกัมพูชาโดยการจัดการประชุมหารือระดับทวิภาคี ภายใต้ 
การสนับสนุนจากโครงการอาเซียน – ออสเตรเลียเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวข้องของทั้งสองประเทศสามารถร่วมกันช่วยเหลือผู้เสียหายคนไทยเหล่านั้น
กลับมายังประเทศไทยได้อย่างปลอดภัย หลังจากนี้ จึงมีการคัดแยกผู้เสียหายซึ่งอาจเข้าข่ายการค้ามนุษย์ 
จ านวนรวม 4 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 จ านวน 53 คน กลุ่มที่ 2 จ านวน 63 คน กลุ่มที่ 3 จ านวน 103 คน และกลุ่มที่ 4 
จ านวน 144 คน รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 363 คน และในปัจจุบัน ยังมีการประสานงานกับกระทรวงการ
ต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายเพิ่มเติมต่อไป 

56



 นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันผู้เสียหายจากการถูกหลอกไปบังคับใช้แรงงานในรูปแบบ
ต่าง ๆ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกับส านักงานอัยการสูงสุด และกรมการจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน ด าเนินคดีกับกลุ่มบุคคลที่แสวงหาประโยชน์จากแรงงาน โดยมีการโฆษณาว่ าสามารถส่งไปท างาน
ต่างประเทศได้ ผ่านระบบ Social Media โดยเฉพาะ Facebook ในการโฆษณาจัดหางานโดยมีการโพสต์
ข้อความชักชวนไปท างานต่างประเทศซึ่งเป็นสาเหตุของการค้ามนุษย์ การฉ้อโกงรวมทั้งอาชญากรรมอ่ืน ๆ  
โดยในปี 2564 สามารถติดตามผู้กระท าความผิดด าเนินคดีตามกฎหมายได้ จ านวน 71 ราย 

1.7.3 สร้างความเชื่อม่ันว่าทีมสหวิชาชีพประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ์เพียงพอเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการคัดแยกผู้เสียหาย 

 รัฐบาลให้ความส าคัญกับกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ 
ผ่านการฝึกอบรมและถอดบทเรียนร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยในการคัดแยกคดีค้ามนุษย์ทุกครั้งเป็นการคัดแยกร่วมกันในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ  และในกรณีที่มี
องค์กรภาคประชาสังคม เป็นผู้แจ้งเหตุ ทางรัฐบาลได้มีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชนนั้น ๆ 
ให้เข้ามาร่วมคัดแยกผู้เสียหาย และเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นของประสิทธิภาพของทีมสหวิชาชีพในการ
คัดแยกผู้เสียหายหน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.7.3.1 การมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่รัฐท างานในลักษณะบูรณาการร่วมกัับองค์กร 
      ภาคประชาสังคมและทีมสหวิชาชีพ 

 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกันกับองค์กรภาคประชาสังคมและ
เครือข่าย จากทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในการแสวงหาข้อเท็จจริงจากผู้เสียหายและการระบุตัวตนผู้กระท าผิด 
ผู้เสียหายส่วนใหญ่ให้ความไว้ใจที่จะให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่จากองค์กรภาคประชาสังคมมากกว่าองค์กรภาครัฐ
ในตอนแรก ดังนั้นในหลาย ๆ คดีที่ด าเนินการในปี 2564 จึงมีการท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่จากภาครัฐ
และองค์กรภาคประชาสังคมยกตัวอย่างคดีส าคัญ ๆ เช่น 

- คดีผู้เสียหายถูกหลอกไปค้าประเวณีที่เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 1 คดี ผู้เสียหาย 2 คน 
เป็นการคัดแยกในรูปแบบออนไลน์ร่วมกันระหว่าง กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กอง
ต่อต้านการค้ามนุษย์ และมูลนิธิพิทักษ์สตรี 

- คดีลูกแกะน้อยออนไลน์ จ านวน 12 คดี ผู้เสียหาย 10 คน เป็นการด าเนินการคัดแยกผู้เสียหาย
ระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ทีมสหวิชาชีพจากภาครัฐทุกหน่วยงานและมูลนิธิ OUR 

- คดีค้ามนุษย์ทั้งหมดของ TICAC จ านวน 6 คดี เป็นการด าเนินการคัดแยกผู้เสียหายร่วมกันระหว่าง 
ทีมสหวิชาชีพและเครือข่ายศูนย์ CAC ทั้งหมด 

- คดีค้ามนุษย์รูปแบบการค้าประเวณีหญิงชาวอุซเบกิสถาน จ านวน 3 คดี ผู้เสียหาย 5 คน เป็นการ 
คัดแยกผู้เสียหายร่วมกันทั้งหมดระหว่างส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและมูลนิธิไนท์ไลท์  

- คดีค้ามนุษย์เครือข่าย VK ดูให้ตาแฉะ จ านวน 3 คดี ผู้เสียหาย 3 คน เป็นเด็ก 2 คน ผู้ใหญ่ 1 คน 
เป็นการคัดแยกร่วมกันระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ องค์กรภาคประชาสังคมและ
ประสานความร่วมมือกับต ารวจสวีเดนประจ าประเทศไทย   
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- กรณีเด็กหญิง 7 ขวบถูกแสวงประโยชน์ทางเพศแบบออนไลน์โดยมารดา เป็นผู้เสียหาย 1 คน  
จ านวน 1 คดี เป็นการคัดแยกร่วมกันระหว่างกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ทีมแพทย์
โรงพยาบาลรามาธิบดี TICAC และองค์กรภาคประชาสังคม ประกอบกับหลักฐานจากบริษัทสื่อ 
โซเชียลมีเดียที่ไม่อาจเปิดเผยได้  

- กรณีแสวงประโยชน์ทางเพศเด็กชายออนไลน์ จ านวน 2 คดี เป็นผู้เสียหาย 3 คน เป็นการคัดแยก
ร่วมกันระหว่างชุดปฏิบัติการ TICAC มูลนิธิ For Freedom International และ Lift International 

- คดีค้ามนุษย์กรมสอบสวนคดีพิเศษในปี 2564 มีจ านวน 5 คดี สามารถระบุตัวผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ (Victim Identification) ได้จ านวน 31 คน (ด้านเพศจ านวน 2 คดี ด้านแรงงานจ านวน 3 คดี) 
โดยมีเจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ผ่านการฝึกอบรมและมีประสบการณ์เพียงพอใน 
ด้านการค้ามนุษย์ ร่วมกับหน่วยงานสหวิชาชีพ (Multi – Disciplinary Team) โดยจ านวน 3 คดี 
สามารถระบุตัวผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (Victim Identification) ได้จ านวน 29 คน (ด้านแรงงาน 
3 คดี) โดยมีมูลนิธิ IJM ร่วมทีมด้วยเพ่ือเพ่ิมความส าเร็จในกระบวนการระบุตัวผู้เสียหาย แม้ว่าจะไม่มี
การบังคับทางกายภาพก็ตาม  โดยมีการให้เวลาแก่ผู้ที่อาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่าง
เพียงพอในการรื้อฟ้ืนความทรงจ า (reflection period) และมีสภาพจิตใจที่พร้อมต่อการให้ข้อมูล
แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งสร้างพัฒนาสัมพันธ์และไว้วางใจเจ้าหน้าที่ ก่อนที่จะมีการสัมภาษณ์อย่างเป็น
ทางการ นอกจากนี้  ยังค านึงถึงผู้เสียหายเป็นหลัก  โดยไม่ก าหนดตัวเจ้าหน้าที่ในทีมสหวิชาชีพ 
จ านวนมากเกินไป และไม่ยินยอมให้นายจ้างปรากฏตัวต่อหน้าผู้ที่อาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
โดยเด็ดขาด 

1.7.3.2 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีนโยบายให้จัดโครงการคัดแยก 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แบบออนไลน์ และการประชุมค่าสินไหม 
จากการค้ามนุษย์แบบออนไลน์  

      ส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ท าหน้าที่
สืบสวนและสอบสวนร่วมกับเจ้าหน้าที่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เจ้าหน้าที่แรงงาน  
พนักงานอัยการ และผู้เสียหาย โดยยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง โดยได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม
เป็นต้นไปจนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด  - 19 คลี่คลาย โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นคนไทย 
ในต่างแดน ซึ่งได้รับการช่วยเหลือและส่งตัวกลับประเทศไทย ตามมาตรการควบคุมโรคและการเว้นระยะห่าง
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด - 19 แพร่ระบาด เพ่ือให้การคัดแยกผู้เสียหายด าเนินการ  
โดยไม่เกิดความเสียหายในรูปคดีและเพ่ือความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยมีการแยกผู้เสียหาย
จ านวน 110 คน พบเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 8 คน 

1.7.3.3 การจัดตั้งสถานที่เป็นมิตรในการคัดแยกผู้เสียหาย 
 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้จัดตั้ง“ศูนย์คัดแยก

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” ณ สถาบันการสอบสวนคดีพิเศษ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองชั่วคราวส าหรับ
ผู้เสียหายหรือบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ในทางปฏิบัติ 
ที่ผ่านมาไม่มีสถานที่ดังกล่าวโดยเฉพาะ พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ห้องประชุมของสถานที่ราชการเป็นสถานที่
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คุ้มครองหรือคัดแยกผู้เสียหาย ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ผู้เสียหายหวาดกลัว รู้สึกไม่ปลอดภัย จึงไม่กล้าที่จะเปิดเผย
ข้อมูลในการถูกแสวงหาประโยชน์ เป็นเหตุให้ไม่สามารถด าเนินคดีค้ามนุษย์ได้ บางกรณีผู้เสียหายยังอยู่ 
ในสภาวะที่ได้รับกระทบกระเทือนทางจิตใจอย่างร้ายแรง (Trauma-Informed) และอยู่ในระยะเวลาที่ต้อง
ได้รับการฟ้ืนฟูทางด้านจิตใจ (Reflection period) จึงไม่พร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ จึงต้องมี
สถานที่ให้ผู้ เสียหายพักค้างแรมเพ่ือฟ้ืนฟู เยียวยา บาดแผลทางจิตใจ เกิดความรู้สึกอบอุ่น ปลอดภัย  
และเกิดความไว้วางใจกับเจ้าหน้าที่ มุ่งพัฒนากระบวนการคัดแยก สัมภาษณ์ คุ้มครองผู้เสียหายจากการ  
ค้ามนุษย์ สามารถระบุตัวผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน้นผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง 
(Victim-Centric Approach) ยกระดับการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ของประเทศให้ดีขึ้นต่อไป 

1.7.3.4 การจัดท าคู่มือส าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน 
 ส านักงานอัยการสูงสุดได้ร่วมกับองค์กรโอเปอเรชัน อันเดอร์กราวน์เรลโรด 

(Operation Underground-O.U.R.) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ิมศักยภาพการท างานและการจัดท าขั้นตอน
การปฏิบัติงาน (Protocols) และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ในการด าเนินคดีการบังคับใช้แรงงาน 
หรือบริการ คดีค้ามนุษย์ และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็กออนไลน์ โดยร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ 
จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรภาคประชาสังคมหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายหลายฝ่าย  เพ่ือร่วมกัน
สร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานในด้านการด าเนินคดีค้ามนุษย์ โดยได้จัดท า  (ร่าง) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(Protocols) และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ 
ทางเพศเด็กออนไลน์ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
โดยอยู่ระหว่างตีพิมพ์จัดท าเป็นรูปเล่ม 

1.7.3.5 การเพิ่มศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อด าเนินคดี 
 และพิพากษาลงโทษ 

      จากข้อมูลที่ ได้กล่าวมาเบื้องต้นในรายงานรัฐบาลโดยเฉพาะส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานศาลยุติธรรม ได้ให้ความส าคัญ
กับการจัดอบรมให้ความรู้บุคลากรในหน่วยงานและในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของสถานการณ์โควิด  
ทุกหน่วยงานมีการปรับใช้วิธีการสัมมนา ประชุมถอดบทเรียน หรือการอบรมต่าง ๆ มาเป็นในรูปแบบออนไลน์ 
และเน้นการบูรณาการกับองค์กรภาคประชาสังคม และในด้านการสร้างความเชื่อมั่นในเรื่องการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการคัดแยกผู้เสียหายโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ท างานในพ้ืนที่ตามภูมิภาคต่างๆ ในการ  
จัดสัมมนาเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ (ผ่านระบบออนไลน์) เพ่ือพัฒนาความรู้  
ความเข้าใจในการคัดแยกผู้ เสียหายคดีค้ามนุษย์  โดยยึดผู้ เสียหายเป็นศูนย์กลางศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี  
ครอบครัว ป้องกันการปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.)  
ได้มีการจัดอบรมทั้งหมด 2 รุ่น ให้กับเจ้าหน้าที่ทั้งหมด จ านวน 260 คน ประกอบด้วย ข้าราชการต ารวจ
ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน ในพ้ืนที่ต ารวจภูธรภาค 1 - 4 กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงาน 
ตรวจคนเข้าเมือง และชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ส านัก งานต ารวจแห่งชาติ 
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(Thailand Anti Trafficking In Persons Task Force - TATIP) จ านวน 50 คน โดยรุ่นที่  1 จัดเมื่อวันที่  
23 – 24 สิงหาคม 2564 ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่  จ านวน 130 คน เป็นเจ้าหน้าที่จากแรงงานจังหวัด 
จ านวน 40 คน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จ านวน 40 คน และการอบรมรุ่นที่ 2 จัดขึ้น
เมื่อวันที่ 30 - 31 สิงหาคม 2564 มีผู้เข้าร่วมทั้งหมดจ านวน 130 คน ประกอบด้วย ข้าราชการต ารวจ
ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 5 - 9  
จ านวน 50 คน แรงงานจังหวัด จ านวน 40 คน และเจ้าหน้าที่จากพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด จ านวน 40 คน 

จากผลการด าเนินการในปีนี้จะเป็นได้ว่าหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 
ของรัฐบาลไทยได้มีความมุ่งมั่นในการช่วยเหลือ
และคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเพ่ิม
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐเองโดยเฉพาะ
ในประเด็นการคัดแยก ทางส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้สร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม
ตั้งแต่ชั้นสืบสวนส่งผลให้การสั่งไม่ฟ้องคดีค้ามนุษย์
ในปี 2564 มีเพียง 3 คดี และในช่วงสามเดือนที่ผ่าน
มาห ลั งจากที่ มี ก ารตั้ ง อั ยการ Dream Team  
ซึ่ งเป็นชุดเคลื่อนที่ เร็วของอัยการที่ สามารถ
เดินทางไปให้ค าแนะน ากับชุดปฏิบัติในพื้นที่ได้ภายใน 24 ชั่วโมง ทั้งนี้ผู้บริหารใน ศพดส.ตร. มีความตั้งใจที่
จะท าให้การเข้าถึงผู้บริหารนั้นง่ายขึ้นและรวดเร็วขึ้น ดังนั้นในกรณีท่ีหน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรภาคประชา
สังคมหรือหน่วยงานที่ต้องการการสนับสนุนสามารถประสานมาโดยตรงมาได้ที่ ศพดส.ตร. ซึ่งมีการจัดตั้งชุด
ผู้เชี่ยวชาญ ส่วนกลางให้ความช่วยเหลือทั้งด้านการสืบสวนและสอบสวน 

1.7.4 สอบสวนและด าเนินคดีในเชิงรุกกับเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ตัดสินและลงโทษผู้กระท าผิดด้วยบทลงโทษที่เหมาะสม  

 ในการด าเนินคดีในเชิงรุกกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ รัฐบาลได้แต่งตั้ง 
“คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินการทางวินัยและการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการ  
ค้ามนุษย์” จากการรายงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า ในปี 2564 การจับกุมคดีค้ามนุษย์ในช่วงหลายปี 
ที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการเชิงรุกจนสามารถขยายผลการบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีกับ
ผู้ร่วมขบวนการทุกรายโดยไม่มีข้อยกเว้น รวมทั้ง ตรวจสอบ ติดตามเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเรียกรับ
ผลประโยชน์ ละเลยหรือเพิกเฉยต่อหน้าที่เพ่ือด าเนินการทั้งทางวินัยและคดีอาญา ยึดทรัพย์ปละปลดออกจาก
ราชการ ซึ่งในปี 2564 ได้สืบสวนขยายผลสามารถพบพยานหลักฐานเชื่อมโยงและสามารถด าเนินคดี 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง มีจ านวนเพิ่มขึ้น 17 คน โดยอยู่ระหว่างการสอบสวน/ไต่สวน 
จ านวน 11 คน อยู่ระหว่างพิจารณาของพนักงานอัยการ จ านวน 4 คน อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล 
จ านวน 1 คน ศาลยกฟ้อง จ านวน 1 คน 

60



 นอกจากนี้  ในด้านการด าเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกันเจ้าหน้าที่มิ ให้ เกี่ยวข้องกับ 
การค้ามนุษย์ โดยเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2564 คณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกั บ 
การค้ามนุษย์ในคราวประชุมฯ ครั้งที่ 1/2564  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ)  
เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบแก้ไขเพิ่มเติม บทนิยามค าว่า “การค้ามนุษย์” ตามข้อ 3 ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
พ.ศ.2558 ให้หมายความว่า “การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
และให้หมายความรวมถึงการน าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วย  
คนเข้าเมือง” เพื่อเป็นการก าหนดมาตรการเชิงรุก เพื่อป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
น าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งอาจจะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยขณะนี้อยู่ระหว่าง
ด าเนินการตามข้ันตอนเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
      เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนมาตรการเชิงรุก กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้จัดตั้งศูนย์ติดตาม 
และตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ (ศตจร.) เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564 มีหน้าที่ดังนี้ 
ติดตามการด าเนินการทางวินั ยและการด าเนินการกับเจ้ าหน้ าที่ รั ฐมิ ให้ เกี่ ยวข้องกับการค้ ามนุษย์  
ของกระทรวงยุติธรรม และตรวจสอบ สืบสวน สอบสวน ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งได้จัดท าระบบฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกระท า 
ความค้ามนุษย์ให้เชื่อมโยง กับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินการเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และเพ่ิมท าช่องทางการรับแจ้งเหตุเรื่องเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ได้แก่การรับแจ้งเหตุ
โดยตรง (walk in) ณ สถานที่ท าการ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทั้งในส่วนกลาง และภูมิภาคมีสายด่วน  
DSI CALL CENTER 1202 จัดท า Banner ใน www.dsi.go.th  และจัดท า APP รู้ทัน: Rootan และด้วยการ 
SCAN QR Code 

1.7.5 สร้างความเชื่อม่ันว่าเจ้าหน้าที่มีประสบการณ์เป็นผู้ท าคดีค้ามนุษย์ รวมถึงการเพิ่ม
ศักยภาพหน่วยปราบปรามการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) ของต ารวจ เพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือหน่วยงานในท้องถิ่นที่ไม่มีประสบการณ์ในการสืบสวนการค้ามนุษย์ 

 ในด้านการสร้างความเชื่อมั่นในประเด็นการท าค้ามนุษย์โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีประสบการณ์
โดยในปี 2564 ชุดปฏิบัติการพิเศษของ ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้เพ่ิมความร่วมมือกับ
ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งในด้านการเพ่ิมศักยภาพผ่านการจัดท าการประชุม 
เชิงปฏิบัติการ การลงไปคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ร่วมกันกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่จาก  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในพ้ืนที่ตามจังหวัดต่าง ๆ โดนเน้นการประชุมหารือ 
การด าเนินคดีค้ามนุษย์ตั้งแต่ชั้นสืบสวน โดยเฉพาะคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ซับซ้อน โดยมีผลการด าเนินงาน 
ที่ส าคัญดังนี ้
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      ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการออกค าสั่ง ที่ 500/2564 ลงวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2564 
จัดตั้ งศูนย์พิทักษ์ เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และภาคประมง ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) ได้มีการแต่งตั้งรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้อ านวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก 
สตรี ครอบครัวป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.)  
และผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จ านวน 3 คน (ซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงแทนผู้บริหารคนเดิม 
ที่เกษียณอายุราชการ ลงมาก ากับดูแลด้วยตนเอง) รับผิดชอบก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พิทักษ์เด็ก 
สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมงในส่วนภูมิภาค และแต่งตั้งชุดปฏิบัติการ
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (Thailand Anti Trafficking In Persons 
Task Force - TATIP) และชุดปฏิบัติการปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (Thailand Internet Crimes Against Children Task Force - TICAC) และชุดปฏิบัติการ
ส่วนกลาง เพื่อให้มีอ านาจในการสืบสวนหรือสอบสวนได้ทั่วประเทศ โดยเน้นการคัดเลือกรายชื่อจากผู้ปฏิบัติที่
ความเชี่ยวชาญและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง โดย  ศพดส.ตร. มีอ านาจตรวจสอบ ประเมินผล  
และประสานงาน เป็นศูนย์กลางให้ความช่วยเหลือและค าแนะน าด้านการด าเนินคดีค้ามนุษย์แก่หน่วยงาน 
ส่วนภูมิภาค โดยผู้ปฏิบัติในระดับภูมิภาคจะต้องรายงานคดีค้ามนุษย์ทุกคดีมายังศูนย์พิทักษ์ เด็ก สตรี 
ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติทราบเพ่ือพิจารณา  
สั่งการโดยทันที โดยภายหลังการแต่งตั้งศูนย์ดังกล่าวในเดือนตุลาคม 2564 มีสถิติคดีผลงานการจับกุม
เพิ่มข้ึน 90 คดี 

 ในส่วนของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ภายใต้การด าเนินการของ ศพดส.ตร. 
ได้แต่งตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบ Taskforce คดีแรงงาน คดีประมง และคดีอ่ืน ๆ 
และสร้างทีมผู้เชี่ยวชาญแบบบูรณาการในการด าเนินคดีและให้ค าแนะน าปรึกษาในส่วนกลางและภูมิภาค  
เพ่ือสนับสนุนภารกิจส าหรับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ เมื่อมีการร้องขอจากส่วนภูมิภาค โดยเน้นการสืบสวน
สอบสวนด าเนินคดีแรงงาน โดยในปี 2564 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้ด าเนินคดีกับผู้กระท า
ผิดฐานค้ามนุษย์ 67 คดี ซึง่จาก 45 คดี ในปี 2563 และ 38 คดี ในปี 2562 ซึ่งนับเป็นสถิติการด าเนินคดี
ที่สูงสุดโดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ในรอบ 5 ปีที่ผ่านมา 

1.7.6 ด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่า ผู้เสียหายมีความพร้อมในการเข้าสู่กระบวนการทางศาล 
อย่างเหมาะสม รวมถึงการเพิ่มการเข้าถึงพนักงานอัยการ หรือ ความร่วมมือกับ
องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (NGOs) ในการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เสียหาย 
ในส่ วนการด า เนิ น งานของส านั ก งานคดี ค้ ามนุ ษย์  ส านั ก งาน อัยการสู งสุ ด  

ได้ออกหนังสือเวียนการปฏิบัติในส่วนการด าเนินงานของส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด  
ได้ออกหนังสือเวียนการปฏิบัติราชการ ก าชับพนักงานอัยการทั่วประเทศ ในการเพิ่มขั้นตอนเตรียม 
ความพร้อมล่วงหน้าให้กับผู้เสียหายก่อนขึ้นสู่ศาล เนื่องจากผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ คดีแรงงานบังคับ 
หรือบริการ อาจเป็นผู้ เปราะบาง (Vulnerable person) หรือในระหว่างรอการพิจารณาในชั้นศาล 
ผู้เสียหายอาจเกิดความกังวลที่จะต้องเบิกความในชั้นศาลหรือเป็นผู้ได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจ ไม่สามารถ
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จดจ าข้อเท็จจริงหรือสับสนในข้อเท็จจริง เพ่ือพนักงานอัยการจะได้มีโอกาสพบกับผู้เสียหายล่วงหน้าในการ
ทบทวน อธิบาย ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ให้ผู้เสียหายมีความเชื่อมั่นมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากความไม่พร้อมของผู้เสียหายได้ทันท่วงที โดยในวันที่ 14 – 15 ธันวาคม 2564 อัยการสูงสุด
เป็นประธานเปิดงานโครงการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ คดีแรงงานบังคับหรือบริการ 
ที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองบ้านพักผู้เสียหาย  
และองค์กรภาคประชาสังคม จากส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคจากส านักงานอัยการภาค  1 2 และ 7  
จ านวนทั้งสิ้น 167 คน เข้าร่วมสัมมนา ณ โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น เพ่ือซักซ้อมและก าชับ 
ให้พนักงานอัยการต้องเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับผู้เสียหายในชั้นศาล เพราะจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ คดีแรงงานบังคับหรือบริการโดยจะด าเนินการสัมมนากับบุคลากรกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว
จนครบทั้ง 9 ภาค ภายในเดือนมีนาคม 2565 

 ในการด าเนินคดีในชั้นศาล ผู้เสียหายอาจขอให้มีทนายความของผู้เสียหายเข้ามาเป็น 
โจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการได้ โดยขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการแต่งตั้งทนายความเข้ามาเป็นโจทก์ร่วม
จากองค์กรภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการท างานการค้ามนุษย์ หรือจากกองทุนคดีค้ามนุษย์ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้เสียหาย และช่วยเหลือผู้เสียหายในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล ตลอดจนชี้แจงรายละเอียดเรื่องค่าสินไหมทดแทน 
ของผู้เสียหายแต่ละราย ท าให้ผู้เสียหายเกิดความเข้าใจ ไว้วางใจในกระบวนการ จนท าให้ยินยอมให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินคดียิ่งข้ึน โดยในปีนี้ ยกตัวอย่างเช่น คดีค้ามนุษย์ที่มีการบังคับใช้แรงงานเกี่ยวกับการส่งถุงมือยาง 
(ตามรายละเอียดในคดีตัวอย่าง ข้อ 1.6.2.1) และในปีนี้ส านักงานอัยการสูงสุดได้ มีความร่วมมือ 
อย่างเป็นรูปธรรมกับองค์กรภาคประชาสังคมจ านวน 7 หน่วยงาน ในการจัดให้มีทนายเป็นโจทก์ร่วมในคดี
ค้ามนุษย ์จ านวน 18 คดี รวมผู้เสียหายจ านวนทั้งสิ้น จ านวน 67 คน  
    นอกจากนี้ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ได้พัฒนาความร่วมมือ 
กับพนักงาน สถานคุ้มครองและหน่วยงานนอกภาครัฐในการเข้ามามีส่วนร่วมเตรียมการผู้เสียหายส าหรับ
กระบวนการในชั้นศาล โดยเพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพของทั้งสองหน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในสถานคุ้มครองทุกแห่ง เพ่ือให้เป็นผู้จัดการรายกรณี 
(Case Manager) ในการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายได้อย่างครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
สังคม ครอบครัว กฎหมาย การแพทย์ รวมถึงการสร้างทีมสหวิชาชีพภายนอกประจ าสถานคุ้มครอง  
เพ่ือให้ค าแนะน าในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายที่มีความต้องการเฉพาะเป็นรายกรณี โดยเฉพาะ  
ด้านกฎหมาย และทางการแพทย์ (โดยเฉพาะด้านจิตใจเป็นกรณีพิเศษ) 

    ทั้งนี้แม้ว่าผู้ เสียหาย พนักงานสอบสวน องค์กรภาคประชาสังคมที่ เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินคดีค้ามนุษย์จะสามารถติดตามสอบถามข้อมูลคดีค้ามนุษย์ หรือสถานะของคดีค้ามนุษย์ในชั้น
พนักงานอัยการได้อยู่แล้วก็ตามแต่อาจมีประชาชนอีกจ านวนมากที่ไม่กล้าจะแจ้งเบาะแส ขอค าแนะน า
ช่วยเหลือหรือติดตามสถานะคดีในชั้นพนักงานอัยการหรือในชั้นศาลว่าขณะนี้อยู่ในขั้นตอนใด  ดังนั้นเพ่ือให้
สิทธิประชาชนทุกภาคส่วนในการตระหนักรู้ว่าตนเอง คนใกล้ชิด หรือผู้ที่ตนพบเห็นก าลังตกอยู่ในสถานการณ์
การค้ามนุษย์หรือบังคับใช้แรงงาน/บริการหรือไม่ ส านักงานอัยการสูงสุด จึงได้เพิ่มช่องทางในการติดต่อ
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เข้าถึงพนักงานอัยการได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยติดต่อมายังศูนย์ประสานงานระหว่างพนักงานอัยการ 
ผู้เสียหายและหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานกับการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์  ซ่ึงรวมถึงแรงงาน 
ต่างด้าว เรียกชื่อย่อว่า ศปอคม. ผ่านช่องทางช่องทาง Line Official Line @205fynfn ชื่อว่า TIP AGO 
Center อันจะช่วยในการรักษาความลับ ความปลอดภัย ให้กับผู้ติดต่อ แจ้งข้อมูล ผ่านศูนย์ฯ ของพนักงาน
อัยการ เพ่ือพนักงานอัยการจะได้ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา  แจ้งข้อมูลสถานะคดีในชั้นพนักงานอัยการ 
หรือชั้นศาล รวมทั้งท าการประสานไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่ช่วยเหลือผู้เสียหายหรือผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย  
ที่มีการแจ้งเบาะแสมาได้อย่างรวดเร็วขึ้น ซึ่งเป็นการท างานในเชิงรุกของพนักงานอัยการเพ่ือค้นหาผู้ที่อาจ
เป็นผู้เสียหายด้วย 

1.7.7 สนับสนุนให้ผู้พิพากษาในคดีค้ามนุษย์ใช้แนวทางการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง 
และค านึงถึงบาดแผลทางใจอย่างต่อเนื่อง 

 การคุ้มครองผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ในชั้นศาล นอกจากจะมีหลักการและมาตรการต่าง ๆ 
ที่ศาลต้องถือปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น หลักการไม่ลงโทษผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในคดีที่เป็นผล
เกี่ยวเนื่องมาจากการถูกค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาตรา 41 
การรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และข้อวิตกกังวลหรือ
ข้อคิดเห็นอย่างอ่ืนของผู้เสียหายที่จัดท าโดยเจ้าหน้าที่ (Victim Impact Statement) ตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 มาตรา 10 ยังมีแนวปฏิบัติส าคัญที่ศาลต้องถือปฏิบัติด้วยเช่นกัน ได้แก่  
ค าแนะน าของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้เสียหายในคดีอาญา 2563 ซึ่งมีหลักการ
ส าคัญว่า ศาลพึงปฏิบัติต่อผู้เสียหายด้วยความเข้าใจและค านึงถึงศักดิ์ศรีของบุคคล ตลอดจนความปลอดภัย
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อร่างกาย จิตใจ ฐานะ สถานะภาพทางสังคม ความเป็นอยู่ ความปลอดภัย 
และการด ารงชีวิตของผู้เสียหายอันเนื่องมาจากการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล  ทั้งนี้ ค าแนะน า 
ของประธานศาลฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้ศาลปฏิบัติต่อผู้เสียหาย เช่น การแจ้งสิทธิ  
ตามกฎหมายให้แก่ผู้เสียหายทราบ เป็นต้นว่า สิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทน สิทธิในการขอให้ศาล  
แต่งตั้งทนาย สิทธิในการแถลงผลกระทบที่ตนได้รับจากการกระท าความผิดเพ่ือประกอบดุลพินิจในการท า 
ค าพิพากษา ตลอดจนการแจ้งขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณา ความคืบหน้าและสิ้นสุดการด าเนิน
กระบวนพิจารณาให้ผู้เสียหายทราบ และมาตรการป้องกันการเผชิญหน้าระหว่างผู้ต้องหากับผู้เสียหาย  
โดยค าแนะน าของประธานศาลฎีกาดังกล่าวน าไปใช้ ในคดีอาญา ทุกประเภทรวมทั้ งคดีค้ามนุษย์  
และเป็นแนวทางส าคัญที่สนับสนุนและเน้นย้ าให้ผู้พิพากษาต้องใช้แนวทางการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง  
และค านึงถึงบาดแผลทางใจอยู่เสมอ ซึ่งหลักการและแนวคิดเรื่องการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางนี้ ได้มีการ
น ามาใช้จริงในทางปฏิบัติในการพิจารณาคดีด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในคดีที่ศาลจังหวัดนนทบุรีมีค าพิพากษา 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2563 และเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 ผู้เสียหายเป็นเด็กผู้หญิงอายุประมาณ 17 ปี 
จ านวน 5 คน ถูกหลอกให้ท าวีดีโอคลิปอนาจารของตนเองแล้วส่งต่อให้กับจ าเลยมากกว่า 10 ครั้ง  พนักงาน
อัยการโจทก์พิจารณาแล้วเห็นว่า หากต้องสืบพยานผู้เสียหายปากดังกล่าวประกอบค ารับสารภาพจ าเลย 
ผู้เสียหายจะได้รับความกระทบกระเทือนทางจิตใจเป็นอย่างมาก จึงขออนุญาตศาลให้รับฟังแผ่นบันทึกภาพ
เสียงและค าให้การชั้นสอบสวนแทนการเบิกความในชั้นพิจารณา โดยค านึงถึงการยึดหลักผู้เสี ยหายเป็น
ศูนย์กลางเป็นส าคัญ ศาลจึงได้อนุญาตตามค าร้องของพนักงานอัยการโจทก์ ท าให้ผู้เสียหายไม่ต้องเล่าถึง
เหตุการณ์อันกระทบกระเทือนจิตใจซ้ าหลายครั้ง 
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นอกจากนี้ในปี 2565 ส านักงานศาลยุติธรรมได้เห็นชอบโครงการจัดสัมมนาแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับผู้พิพากษาเรื่องการปฏิบัติต่อผู้เสียหายคดีค้า
มนุษย์ โดยค านึงถึงบาดแผลทางใจโดยความสนับสนุน
จากโครงการอาเซียน - ออสเตรเลีย เพ่ือต่อต้านการค้า
มนุษย์ และมูลนิธิไอเจเอ็ม มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน
ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเข้าใจแนวคิดของบาดแผล
ทางใจและผลกระทบของปัจจัยดังกล่าวต่อผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์มากยิ่งขึ้น และสามารถปรับใช้ทักษะ
และเทคนิคโดยค านึงถึงบาดแผลทางใจของผู้เสียหาย 
เพ่ือให้การซักถามกับผู้เสียหายในห้องพิจารณาคดี การ
ไต่สวน การพิจารณาคดี และกระบวนการทางอาญาต่าง ๆ สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้จะมีก าหนดการจัดโครงการในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 

1.7.8 สื่อประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ให้แก่ภาคประชาชน  
 หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลได้มีการด าเนินการเชิงรุกในการประชาสัมพันธ์

เพ่ือให้ผู้เสียหาย กลุ่มเสี่ยง และประชาชนคนไทยได้เข้าถึงช่องทางรับแจ้งเหตุและการประชาสัมพันธ์มากขึ้น
ผ่านการใช้ Social Media โดยเฉพาะ Facebook Twitter พร้อมกับการสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคม
ในการสร้างความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์และเป็นช่องทางในการเตือนภัยโดยเฉพาะผู้เสียหายที่อาจ  
ถูกหลอกลวงไปท างานต่างประเทศ 

 โดยในปี 2564 ทางหน่วยงานต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการในส่วนของสื่อประชาสัมพันธ์
หลายช่องทางโดยสรุปได้ดังนี้ 

1) การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อโซเชียลมีเดียของ ศพดส.ตร. 
- Page Facebook ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ในการรับแจ้งเหตุ 

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และเตือนภัย ปัจจุบันมีผู้ติดตามมากกว่า 115,000 คน 
- Facebook Page และ Twitter ของ TICAC ในการรับแจ้งเหตุ ประชาสัมพันธ์

ข้อมูลข่าวสาร และเตือนภัยเด็กและประชาชนในเรื่องภัยออนไลน์และการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก  
โดยส่งผลให้มีการแจ้งเหตุมาที่  Page TICAC จ านวน 357 ครั้ง เป็นกรณีผู้ เสียหายขอความช่วยเหลือ  
จ านวน 45 คน ได้ให้ความช่วยเหลือและด าเนินคดี จ านวน 32 คน ที่เหลืออีก 312 ครั้งนั้น เป็นการแจ้ง
เบาะแสทั่วไป โดยผู้แจ้งส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี และผู้ปกครอง 

2) การประชาสัมพันธ์ช่องทางด้านการรับแจ้งเหตุ 
 รัฐบาลได้มีความพยายามในการประชาสัมพันธ์และเพ่ิมเติมช่องทางการแจ้งเหตุ 

คดีค้ามนุษย์ส าหรับผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ให้ง่ายยิ่งขึ้นนอกเหนือจากศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300  

โดยเพ่ิมช่องทางการแจ้งเหตุผ่านกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สายด่วนหมายเลข 1191  และ 

Facebook Page: https://www.facebook.com/ATPDPolice ส าหรับคดีค้ามนุษย์ทุกรูปแบบตลอด 24 ชั่วโมง 
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ส าหรับกรณีการแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์สามารถแจ้งเหตุได้ที่สายด่วน 1599 หรือ Facebook Page ของ 

TICAC https://www.facebook.com/ticac2016 และ Twitter @ticacthailand หรือหมายเลข 1441 

ของกองบัญชาการต ารวจสืบสวนสอบสวนทางเทคโนโลยี ผลการด าเนินงานในปี 2564 TICAC ได้รับแจ้ง

ผ่านช่องทางโซเชียลมีเดีย จ านวน 357 ครั้ง เป็นกรณีผู้เสียหายขอความช่วยเหลือ จ านวน 45 คน ได้ให้ 

ความช่วยเหลือและด าเนินคดี จ านวน 32 คน ที่เหลือ 312 ครั้งนั้น เป็นการแจ้งเบาะแสทั่วไป 

 ในส่วนของสายด่วน 1300 และ Application “Protect U” ภายใต้การด าเนินการ

โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สามารถรับรองการแจ้งเหตุ ได้ทั้งหมด 8 ภาษา 

นอกจากนี ้ยังมีการท างานผ่านเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ และในช่องทางอ่ืน ๆ ส าหรับผู้เสียหาย

ชาวไทยสามารถแจ้งได้ที่ศูนย์ด ารงธรรม 1567 และ สายด่วนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 1202 ในวันและ

เวลาราชการ  

 เพ่ือให้ช่องทางการแจ้งเหตุที่สร้างขึ้นข้างต้นสามารถใช้ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ

ในทางปฏิบัติทางส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงพัฒน าสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

โดยกองต่อต้านการค้ามนุษย์และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้มีการบูรณาการกับองค์กรภาคประชาสังคม 

ได้จัดโครงการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุจากหน่วยงานหลัก มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพ่ือจัดท าคู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่รับแจ้งเหตุและเพ่ิมประสิทธิภาพและทักษะของเจ้าหน้าที่รัฐในการรับแจ้งเหตุ

ส าหรับเจ้าหน้าที่ จ านวน 60 คน และมีการสร้างความร่วมมือกับบริษัทเอกชนเช่น Facebook และ Twitter 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและช่องทางการรับแจ้งเหตุผ่านองค์กรภาคประชาสังคมที่เป็น Trusted partner  

และเพ่ิมช่องทาง Fast Track เพ่ือติดต่อตรงกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ศพดส.ตร.) และกรมกิจการเด็ก 

และเยาวชน ให้กับหน่วยงานเครือข่าย (Trusted Partner) ที่ต้องการแจ้งเหตุเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหาย 

ได้ทันท่วงที โดยโครงการนี้ ได้ เริ่มขึ้นในเดือนกรกฎาคมปี 2564 และจะจัดท าต่อเนื่องไปจนปี 2565  

หรือจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

3) การผลิตสื่อวีดิทัศน์ส าหรับการประชาสัมพันธ์ 
 ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ได้จัดท าโครงการผลิตสื่อส่งเสริม

บทบาทพนักงานอัยการเพ่ือการรับรู้ภาคประชาชนในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ซึ่งเป็นคลิปวิดีโอประชาสัมพันธ์  
ที่จะเข้าไปในระบบออนไลน์ ในทีวี สื่อสาธารณะต่าง ๆ ทุกช่องทางเพ่ือให้ประชาชนตระหนักรู้ว่า มีภาวะบ่งชี้
ใดที่ตนหรือคนใกล้ชิดก าลังตกอยู่ในสถานการณ์ค้ามนุษย์หรือแรงงานบังคับ วิธีแจ้งเบาะแส การติดต่อ 
ขอความช่วยเหลือผ่านศูนย์ของอัยการที่ผู้แจ้งจะได้รับความปลอดภัย โดยเฉพาะช่วงที่มี สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด  - 19 โดยส านักงานอัยการสูงสุดได้ผลิตสื่อโฆษณาในการเข้าถึงประชาชน 
ผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักดังนี้ 
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(1) สื่อวีดิทัศน์ เพ่ือแนะน าประวัติความเป็นมา พันธกิจ ภารกิจ และความส าคัญ
ของงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุดความยาวไม่น้อยกว่า 5 นาที จ านวน 1 เรื่อง พากย์เสียงภาษาไทย
และพากษ์เสียงภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ) พร้อมค าบรรยาย จ านวนละ 1 ชุด 

https://www.youtube.com/watch?v=aWaZBpaUCJk&t=1s  
https://www.youtube.com/watch?v=rk_M7eppNN0  

 

(2) สื่อวีดิทัศน์ เพ่ือให้ความรู้ประเภทการค้ามนุษย์  สิ่งบ่งชี้การค้ามนุษย์และ
ช่องทางการคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ความยาวไม่เกิน 3 นาที จ านวน 1 เรื่อง พากย์เสียงภาษาไทย
และพากย์เสียงภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ) พร้อมค าบรรยาย จ านวนละ 1 ชุด 

https://www.youtube.com/watch?v=2tKwhB2h7jI   
https://www.youtube.com/watch?v=JGe1m7jyyh8 

 

(3) สื่อวีดิทัศน์ ในรูปแบบมิติที่เคลื่อนไหว Motion Tutorial เพ่ือแนะน าขั้นตอน
และวิธีการในการติดต่อช่องทางศูนย์ ศปอคม. ของอัยการในการขอความช่วยเหลือ  พากย์เสียงภาษาไทย  
และพากย์เสียงภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ) พร้อมค าบรรยาย จ านวนละ 1 ชุด 

https://youtu.be/A62Q0tcKfAA  
https://www.youtube.com/watch?v=RMv_kDlNRqA 

ซึ่งคลิปสื่อนี้จะแนะน าวิธีการใช้บริการของอัยการจากศูนย์ ศปอคม. ผ่านช่องทาง 
Line Official @205fynfn ชื่อบัญชี TIP AGO Center โดยส านักงานอัยการสูงสุดจะเผยแพร่คลิปทั้งสามนี้
ผ่านช่องทางสื่อออนไลน์ และช่องทางทีวีโดยในขณะนี้สื่อวีดิทัศน์ตาม (2) ได้มีการประชาสัมพันธ์ใน Facebook Page: 
ThaiNews - ไทยนิวส์ (https://www.facebook.com/ThaiNews.co/videos/343072213904691/) ซึ่งปัจจุบันมี
ยอดผู้ติดตามกว่า 3.1 ล้านคน 
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4) การผลิตคู่มือ และ นิยายเชิงโต้ตอบแบบออนไลน์ (Online Interactive Fiction) 
ส าหรับผู้เสียหายคดีแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์และเด็กกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะถูก 
แสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์ 

 ในปีที่ผ่านมารัฐบาล โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตระหนักว่าผู้เสียหายในคดี 
ทางเพศออนไลน์ส่วนใหญ่ไม่กล้าแจ้งความหรือขอความช่วยเหลือ เพ่ือเป็นการน าผู้เสียหายเข้ามาสู่ใน
กระบวนการยุติธรรมรัฐบาล สนับสนุนโดยส านักบริหารนโยบายนายกรัฐมนตรีร่วมกับโครงการฮักภายใต้
มูลนิธิสานสัมพันธ์ครอบครัว มูลนิธิ World Childhood ประเทศสวีเดน เจ้าหน้าที่จากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ส านักงานอัยการคดีค้ามนุษย์ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และเจ้าหน้าที่
จากหน่วยงานต่างประเทศเช่นหน่วยงานความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (HSI), ส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (FBI) บริษัท Twitter และ Facebook เป็นครั้งแรกที่มีการน าผู้เสียหายในรูปแบบ
การแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์ทั้งผู้หญิงและเด็กชาย มาร่วมมือกันจัดท าคู่มือ “เม่ือคลิปหลุด” หรือ 
“Exposed” แบบสองภาษาทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษซึ่งใช้เวลาด าเนินการทั้งหมด 11 เดือน 
ในการเตรียมข้อมูล และได้เผยแพร่สู่สาธารณะชนเมื่อเดือนกรกฎาคม 2564 โดยกลายเป็นไวรัสในกลุ่มเด็ก
และผู้ปกครองที่มาช่วยกันแชร์และดาวน์โหลดคู่มือ หรือการเข้าไปเล่นนิยายเชิงโต้ตอบออนไลน์ (Interactive 
Fiction)  

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 13 คู่มือ Exposed ส าหรับผู้เสียหายคดีแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน ์

 ในการประชาสัมพันธ์คณะท างานได้มีการเผยแพร่ผ่านสามช่องทางหลักคือ 
Facebook Live Twitter Spaces และ Zoom Meeting โดยมีการจัดเสวนาให้สาธารณะชนได้ฟัง โดยมี 
ผู้ร่วมเสวนาจากภาครัฐ National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) และน้อง Me 
Too (นามสมมติ ) ผู้รอดชีวิต (Survivor) จากคดีแสวงประโยชน์ทางเพศออนไลน์และดารานักแสดง  
โดยผลส าเร็จพบว่าสามารถเข้าถึงผู้ชมได้กว่า 2.4 ล้านคน จากสถิติการเข้าถึงของ Facebook และ 
Twitter และพบว่ามีผู้เสียหายและหน่วยงานที่เข้ามาปรึกษาและแจ้งเหตุเพ่ือด าเนินคดีในช่องทางของภาครัฐ
หลังจากมีการประชาสัมพันธ์ในครั้งนี้  
ส าหรับการเข้าถึงคู่มือสามารถดาวน์โหลดได้ฟรีที่  

- นิยายเชิงโต้ตอบออนไลน์ (Interactive Fiction) Link: https://fb.watch/9QlDLK0OoG/  
- คูม่ือ “เมื่อคลิปหลุด” https://www.hugproject.org/media/hughandbook/   
- Link ข่าว https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_2828294  
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2. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
 

ผลลัพธ์การด าเนินงานที่ส าคัญในปี 2564 ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
 

1. การคุ้มครองช่วยเหลือที่เป็นมิตรกับผู้เสียหาย (Victim – Friendly Approach) ตั้งแต่
กระบวนการคัดแยก การบวนการคุ้มครอง จนถึงกระบวนการส่งกลับ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่า
ผู้เสียหายจะได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ  

2. การขับเคลื่อนและพัฒนากลไกการท างานเพ่ือสร้างระบบการคุ้มครองช่วยเหลือที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้ความรู้เกี่ยวกับกลไกการส่งต่อระดับชาติ 
(National Referral Mechanism) การคิดรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมในห้วงระยะเวลาการฟ้ืนฟู
ไตร่ตรอง (Reflection Period) รวมถึงการสร้างช่องทางการเรียนรู้ส าหรับผู้ปฏิบัติงานผ่าน  
e-learning 

3. การคุ้มครองผู้เสียหายที่ไม่ประสงค์เข้าสถานคุ้มครองเพิ่มมากขึ้น ผ่านกลไกการคุ้มครองช่วยเหลือ
ของกระทรวง พม. ทั้งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค ร่วมกับองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่  

4. ระยะเวลาการคุ้มครองในสถานคุ้มครองลดลงจาก 158 วัน ในปี 2563 เป็น 143 วัน  
ในปี 2564 ทั้งนี้ เนื่องจากประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีที่รวดเร็ว ประกอบกับการ
วางแผนและการประเมินร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้เสียหายอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ผู้เสียหาย 
ไม่ต้องอยู่ในสถานคุ้มครองนานเกินความจ าเป็น 

5. การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานที่
เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ถึงร้อยละ 153.02 แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการคุ้มครองที่ครอบคลุมทุกมิติ
มากยิ่งขึ้น 

6. การช่วยเหลือคนไทยที่อาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศเพ่ิมขึ้น  
โดยความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภายในและระหว่างประเทศ  

7. นโยบาย Happy Shelter ของสถานคุ้มครอง เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าผู้เสียหายจะได้รับการ
ดูแลรายบุคคลและค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจอย่างเหมาะสม ทั้งด้านกฎหมาย และการฟื้นฟูจิตใจ 

8. ผู้เสียหายเดินทางเข้าออกสถานคุ้มครองและเข้าถึงเครื่องมือสื่อสารได้มากขึ้น  โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้ใหญ่ที่สามารถเข้าถึงเครื่องมือสื่อสารได้โดยอิสระ และสามารถเดินทางเข้าออกสถานคุ้มครอง
ได้ ทั้งการออกไปท างานภายนอก การไปท ากิจธุระ ซื้อของ หรือสันทนาการอื่น ๆ  

9. ผู้เสียหายต่างชาติ จ านวน 13 คน มีความพร้อมในการออกไปท างานและได้ออกไปท างาน
ตามความต้องการของตนเอง และมีรายได้จากการท างานต่อเนื่อง  

10. ผู้เสียหายได้รับเงินเยียวยาชดเชยในฐานะผู้เสียหายและพยานในคดีอาญา เพ่ิมขึ้นจากปี 2563  
ร้อยละ 123.9 เนื่องจากการประเมินถึงความเสียหายและบาดแผลทางจิตใจผู้เสียหายในคดี  
ค้ามนุษย์ รวมทั้งได้พัฒนาคู่มือสิทธิผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 5 ภาษา เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ว่าผู้เสียหายจะทราบถึงสิทธิอ่ืน ๆ ของตนเองได้ด้วย   

11. ผู้เสียหายได้รับการเตรียมการส าหรับกระบวนการทางศาลอย่างเหมาะสม โดยความ
ร่วมมือระหว่างทีมสหวิชาชีพทั้งภาครัฐ รวมถึงพนักงานอัยการและองค์กรนอกภาครัฐได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการเตรียมการผู้เสียหาย เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้เสียหายที่จะเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมที่เป็นมิตร 
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ภาพรวมการคุ้มครองช่วยเหลือของประเทศไทย 
  

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย ภายใต้หลักการยึดผู้เสียหาย
เป็นศูนย์กลาง (Victim Centered Approach) ในการตัดสินใจในการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง และยังคง
พิจารณาถึงความส าคัญกับการด าเนินการที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย (Trauma Informed 
Care) การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best Interest Determination) หลักการค านึงถึงความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ (Gender Equality) และการคุ้มครองช่วยเหลือที่ไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา 
วัฒนธรรม หากเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ทุกคนจะ
ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลืออย่างเท่าเทียม  

 ในปี 2564 รัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะ
หน่วยงานที่ให้การคุ้มครองช่วยเหลือ ยึดแนวทางการท างานภายใต้ “หลักการให้บริการที่เป็นมิตรกับ
ผู้เสียหาย (Victim – Friendly Approach)” โดยเน้นการคุ้มครองช่วยเหลือที่เป็นมิตรกับผู้เสียหายตั้งแต่
กระบวนการคัดแยกจนถึงการส่งกลับคืนสู่สังคมอย่างเป็นมิตร ควบคู่ไปทั้งมิติด้านการด าเนินคดีและ
กระบวนการยุติธรรม และมิติด้านสังคมและการฟ้ืนฟูเยียวยา เพ่ือลดผลกระทบที่ผู้เสียหายได้รับมาก่อนเข้าสู่
กระบวนการคุ้มครอง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังการส่งกลับคืนสู่สังคม นอกจากนี้ภายใต้การบริการ
คุ้มครองช่วยเหลือในสถานคุ้มครอง ภายใต้นโยบาย “Happy Shelter” เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้เสียหาย 
ที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองว่าจะได้รับการคุ้มครองที่ปลอดภัย และสุขใจตลอดระยะเวลาที่พวกเขายังไม่
สามารถกลับคืนสู่ครอบครัว ภูมิล าเนาหรือสังคมใหม่ตามความประสงค์ของผู้เสียหายแต่ละคนได้ นอกจากนี้ 
การคุ้มครองช่วยเหลือไม่เพียงแต่การคุ้มครองในสถานคุ้มครองเท่านั้น แต่กระบวนการคุ้มครอง จะเริ่มตั้งแต่
การคัดแยกไปจนถึงการติดตามและม่ันใจว่าพวกเขาเหล่านั้นจะไม่กลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ซ้ า  
 

 
  

70



2.1 การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือในกระบวนการคัดแยก   

 2.1.1 การคุ้มครองบุคคลที่อาจจะเป็นผู้เสียหายในกระบวนการคัดแยก  

  ในกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กระทรวง พม. ในฐานะหน่วยงาน
ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ร่วมทีมสหวิชาชีพในการสัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกผู้เสียหาย เพ่ือให้
การคุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่อยู่ระหว่างการคัดแยก ในกรณีที่บุคคลนั้นอาจมีความต้องการได้รับการช่วยเหลือ
ระหว่างการสัมภาษณ์ ภายใต้หลักการท างานที่เป็นมิตรกับผู้เสียหายตั้งแต่กระบวนการคัดแยก โดยภายหลัง
จากการคัดแยกแล้ว หากเป็นผู้เสียหายและไม่ประสงค์จะเข้ารับการคุ้มครอง เจ้าหน้าที่จะด าเนินการแจ้งสิทธิ
ให้ผู้เสียหายทราบ และแจ้งข้อมูลช่องทางการติดต่อส าหรับผู้เสียหาย เพ่ือสามารถติดต่อในการช่วยเหลือ  
ตามสิทธิได้ในภายหลัง นอกจากนี้ กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้อนุมัติเงิน  
จ านวน 917,920 บาท ส าหรับการให้บริการการช่วยเหลือบุคคลที่อยู่ระหว่างการคัดแยก เป็นค่าใช้จ่ายในเรื่อง
ของค่าอาหาร ค่าของใช้ส่วนตัว ค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย และค่าที่พักระหว่างกระบวนการคัดแยก  
เพ่ือสร้างความม่ันใจว่าบุคคลที่อยู่ในระหว่างการคัดแยกจะได้รับบริการเบื้องต้นจากรัฐได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ 
ส าหรับผู้ เสียหายที่ยังไม่มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือในการด าเนินคดีหรือไม่มีความประสงค์ 
จะด าเนินคดี กระทรวง พม. ก็ได้มีบริการการให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าตามสภาพปัญหาความเดือดร้อน
ของผู้ เสียหายนั้น  ทั้ งการช่วยเหลือในรูปแบบของเงินสงเคราะห์  การประสานจัดหาบริการอ่ืน ๆ  
ตามความต้องการ เป็นต้น 

 2.1.2 การขับ เคลื่ อนกลไกการส่งต่อระดับชาติ  (National Referral Mechanism)  
และระยะเวลาการฟื้นฟูไตร่ตรอง (Reflection Period) อย่างต่อเนื่อง 
  1) การขับเคลื่อนกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism) 
ภายหลังจากในปี 2563 ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย ได้แก่ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน มูลนิธิ ไอ เจ เอ็ม 
ประเทศไทย มูลนิธิสิทธิมนุษยชนเพื่อการพัฒนา มูลนิธิ เอ-ทเวนตี้วัน ศึกษาแนวทางการพัฒนากลไกการส่งต่อ
ระดับชาติ เพ่ือใช้เป็นแนวทางและกลไกในการด าเนินงานส าหรับการช่วยเหลือคุ้มครอง บุคคลที่จะเข้าสู่การ
ช่วยเหลือคุ้มครองในฐานะผู้เสียหายและอาจจะเป็นผู้เสียหาย โดยในปี 2564 ได้มีการหารือเรื่องดังกล่าวใน
ระดับคณะอนุกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเห็นชอบกรอบการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงได้มีความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน จัดสัมมนา
เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับกลไก NRM ในรูปแบบของ webinars จ านวน 3 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วม 
การสัมมนาจากในพ้ืนที่ซึ่งเป็นหน่วยงานรับแจ้ง (First Responder) กับหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงาน 
ด้านการคุ้มครองทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ในระยะต่อไปกลไก NRM จะเป็นหนึ่งในกลไกที่จะช่วยให้
กระบวนการคัดแยกและส่งต่อบริการความช่วยเหลือทั้งกลุ่มที่เป็นผู้เสียหายและกลุ่มบุคคลที่อยู่ระหว่างรอการ
คัดแยกมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยหลังจากมีการทบทวนข้อเสนอแนะและหารือในคณะท างานเรียบร้อยแล้ว  
จะเริ่มน าร่องด าเนินการในปี 2565   
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ภาพที่ 1  การสัมมนาออนไลน์ให้ความรู้เกี่ยวกับกลไกการส่งต่อระดับชาติให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

 
 

  2)  การขับเคลื่อนการพัฒนาแนวทางการให้บริการช่วงระยะเวลาฟื้นฟูและ
ไตร่ตรอง (Reflection Period) เป็นอีกหนึ่งนวัตกรรมของประเทศไทยในการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือ
คุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยในปี 2564 กระทรวง พม. ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานพิจารณาแนวทางการใหบริการชวงระยะเวลาฟนฟูและไตรตรอง (Reflection Period) ส าหรับ
บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้วาเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานคามนุษย์ เพ่ือศึกษาและพัฒนา 
แนวทางการน าช่วงระยะเวลาการฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) ส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่าเป็นผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และแนวทางการพัฒนากลไกการส่งต่อการให้  
ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ระดับชาติ (National Referral Mechanism) ของประเทศไทย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยค านึงถึงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง ซึ่งคณะท างานดังกล่าวประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ
องค์การระหว่างประเทศ โดยมี นายประวิทย์ ร้อยแก้ว รองอธิบดีอัยการ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงาน
อัยการสูงสุด เป็นประธานคณะท างาน  
  ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2564 กระทรวง พม. ได้จัดประชุมเชิงก าหนดกิจกรรมภายใต้ 
แนวทางการให้บริการช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดกิจกรรมส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
และในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2564 กระทรวง พม. ได้ร่วมกับโครงการความร่วมมืออาเซียน – ออสเตรเลีย 
เพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN – ACT) จัดประชุมการน าเสนอข้อค้นพบส าคัญจากงานวิจัยเรื่อง  
“ระยะฟ้ืนฟูและทบทวนไตร่ตรองส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ”  
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่องานวิจัยดังกล่าว โดยข้อค้นพบจาก
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การวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง ผู้วิจัยได้
ศึกษาเปรียบเทียบระยะเวลา Reflection Period ในเขตอ านาจศาลของประเทศต่าง ๆ และศึกษากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ส าหรับการน าระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรองไปปฏิบัติ รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะ 
ในการด าเนินงานทั้งระยะสั้น กลาง และยาวที่จะน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
  ทั้งนี้  จากการศึกษาตลอดทั้งปี 2564 ที่ผ่านมา พบว่า ช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและ
ไตร่ตรองที่เหมาะสมกับประเทศไทย คือ ไม่เกิน 30 วัน โดยประเทศไทยให้ความส าคัญกับการให้บริการในช่วง
ระยะเวลาที่เหมาะสมแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/ผู้ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
เพ่ือมีระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง ก่อนการตัดสินใจให้ความร่วมมือในการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการคุ้มครองและการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยค านึงถึงผลกระทบจากบาดแผลทางด้านจิตใจ/
ร่างกายของผู้เสียหายหลังจากเผชิญเหตุการณ์การค้ามนุษย์ รวมทั้งการฟื้นฟู การเสริมพลัง/ความมั่นใจในการ
ตัดสินใจให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งกิจกรรมในช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรองจะเน้นฟ้ืนฟูทางอารมณ์ และกิจกรรม
มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมสอดคล้องตามความต้องการและสภาพปัญหาของผู้เสียหายแต่ละบุคคล  ส าหรับ
ผู้เสียหายที่เป็นเด็กให้ด าเนินการตามกระบวน CRC การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก Best Interest 
Determination : BID และการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ สถานคุ้มครอง 
ของรัฐและเอกชน สามารถน าช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรองไปปรับใช้ในสถานคุ้มครองของตนเองได้   
โดยมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดที่ผู้ เสียหายจะได้รับ และยึดหลักผู้ เสียหายจาการค้ามนุษย์เป็นศูนย์กลาง  
การด าเนินการที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย หลักการค านึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ  
และการคุ้มครองช่วยเหลือที่ ไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ส าหรับแผนการด าเนินการหลังจากนี้ จะด าเนินการดังนี้ 1. ทบทวนร่างแนว
ทางการให้บริการช่วงระยะเวลาฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) ตามข้อเสนอแนะของคณะท างาน 
2. น าเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (ปคม.) คณะกรรมการ
ระดับชาติ 3. เริ่มน าร่องด าเนินการน าเรื่อง Reflection Period มาใช้ในปี 2565 ต่อไป 
 

ภาพที่ 2 การประชุมก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน Reflection Period 
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 2.1.3 การเพิ่มช่องทางการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานคัดแยกผ่าน E-learning  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมกับองค์กร UK Border 
Force ภายใต้สถานเอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจ าประเทศไทย ในการจัดท าช่องทางการพัฒนา
ความรู้ส าหรับการเรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการค้าทาสยุคใหม่ ผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือเป็น
หนึ่งในช่องทางการเพิ่มเติมความรู้ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะผู้ปฏิบัติงานด่านหน้าที่เป็นทีมสหวิชาชีพกลุ่ม
แรกที่พบกับกลุ่มผู้ที่อาจเป็นผู้เสียหาย โดยช่องทางนี้จะท าให้การเรียนรู้เพ่ิมเติมของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ท าได้อย่างต่อเนื่อง เป็นการฝึกฝนความเชี่ยวชาญของผู้ปฏิบัติงาน โดยได้มีการจัดสัมมนาเปิดตัวและน าเสนอ
Human Trafficking Awareness for First Responders e-learning ผ่านระบบออนไลน์  ซึ่ งได้รับการ
สนับสนุนวิทยากรจาก UK Border force ประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นผู้พัฒนาโปรแกรม e-learning ดังกล่าว
ได้มาแลกเปลี่ยนและอธิบายวิธีการเรียนรู้ รวมทั้งได้น าเสนอแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในกรณีที่เกี่ยวข้องด้วย 
โดยการสัมมนาในครั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมการอบรมกว่า 280 คน  

 ภาพที่ 3 การสัมมนาออนไลน์ให้ความรู้เกี่ยวกับ Human Trafficking Awareness for 
  First Responders e-learning  

 
 

2.2 การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายในรูปแบบการคุ้มครองท่ีหลากหลาย  

 2.2.1 การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ 
  ในปี 2564 ประเทศไทยได้ให้การช่วยเหลือผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ จ านวน 354 คน 
เพ่ิมขึ้น 123 คน จากปี 2563 โดยผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือและได้รับการแจ้งสิทธิตามกฎหมายแล้ว 
ผู้เสียหาย จ านวน 148 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 41.8 เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน  
ส่วนผู้เสียหาย จ านวน 206 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 58.2 ไม่ประสงค์ท่ีจะเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทย จ านวน 205 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 99.5 ส่วนอีก 1 คน เป็นผู้เสียหายสัญชาติลาว 
ส าหรับผู้เสียหายที่อยู่นอกสถานคุ้มครองส่วนใหญ่จะกลับไปอยู่กับครอบครัว กระทรวง พม. ก็จะมีเจ้าหน้าที่
ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ภูมิล าเนาของผู้เสียหายคอยประสานและติดตามให้การช่วยเหลือเพ่ือให้ผู้เสียหายเข้าถึงสิทธิ  
ตามกฎหมายที่ตนเองจะได้รับ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้เสียหายว่า แม้ผู้เสียหายจะไม่เข้ารับการคุ้มครอง  
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ในสถานคุ้มครองก็ตาม แต่ผู้เสียหายจะได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือเยียวยาตามสิทธิในฐานะผู้เสียหาย
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างเท่าเทียม เช่น การประสานการช่วยเหลือจากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าตอบแทนส่วนอื่น การประสานงานและการติดตามด้านคดี 
เป็นระยะ ตลอดจนการช่วยเหลือตามสภาพปัญหาความเดือดร้อนอ่ืน ๆ ที่ผู้เสียหายร้องขอ ทั้งนี้ เป็นไปตาม
ความสมัครใจของผู้เสียหาย โดยเน้นการรักษาความลับของผู้เสียหายที่ไม่ต้องการเปิดเผยเรื่องราวของตนเอง  
ให้บุคคลอื่นทราบ  

แผนภาพที่  14 จ านวนผู้เสียหายทั้งหมด และจ านวนผู้เสียหายแยกประเภทการคุ้มครอง 

 

 แหล่งที่มาของข้อมูล : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 

 2.2.2 การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายในสถานคุ้มครองของรัฐ/เอกชน 
  กระทรวง พม. ได้ร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม ที่จดทะเบียนเป็นสถานคุ้มครอง
เอกชน ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายตามกฎหมาย ได้ให้การคุ้มครอง
ช่วยเหลือทั้งผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามมาตรา 6 และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
ตามมาตรา 6/1 ตามความประสงค์ของผู้เสียหายอย่างเท่าเทียมกัน และค านึงถึงสิทธิต่าง ๆ ของผู้เสียหาย 
ทั้ งการดูแลบาดแผลทางจิตใจ การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ความแตกต่างทางเพศสภาพ  
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม และความต้องการเฉพาะบุคคล เพ่ือให้ผู้เสียหายที่เลือกเข้ารับการคุ้มครอง  
ในสถานคุ้มครองได้รับการคุ้มครองด้วยความปลอดภัย และยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง    

  1) สถิติผู้เสียหายในสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน 
  ในปี 2564 รัฐบาลไทยยังคงให้ความส าคัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ โดยสถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน ได้ให้
การคุ้มครองผู้เสียหายที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันตามสิทธิที่กฎหมาย  
ได้ก าหนดไว้ ในระหว่างปี 2564 (มกราคม - ธันวาคม 2564) ผู้เสียหายทั้ง 2 กลุ่มที่เข้ารับการคุ้มครองใน
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สถานคุ้มครอง จ านวนทั้งสิ้น 148 คน แบ่งเป็นเพศหญิง จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 81.1 และเป็นเพศ
ชาย จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 18.9 ขณะที่เมื่อเปรียบเทียบอายุของผู้เสียหายพบว่า กลุ่มผู้ใหญ่อายุ  
18 ปีขึ้นไป มีจ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 45.3 และกลุ่มเด็กชายหญิง ซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี มีจ านวน 81 คน  
คิดเป็นร้อยละ 54.7 กลุ่มผู้เสียหายซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทย จ านวน 69 คน คิดเป็น ร้อยละ 46.6 รองลงมาเป็น
ผู้เสียหายกลุ่มโรฮีนจา จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 24.3 สัญชาติเมียนมา จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 
23สัญชาติลาว จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 สัญชาติอ่ืน ๆ ได้แก่ ยูกันดา แทนซาเนีย อุซเบกิสถาน  
รวมจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 และสัญชาติกัมพูชา จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 ส าหรับรูปแบบ
การถูกแสวงประโยชน์จากกระบวนการค้ามนุษย์พบว่า รูปแบบการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีมี
จ านวนสูงสุด จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 50 การแสวงประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน จ านวน 6 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 4.1 การแสวงประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จ านวน 28 คน  (แรงงานทั่วไป) คิดเป็น
ร้อยละ 19.2 การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7  
  ส าหรับผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1 ที่เข้ารับการ
คุ้มครอง ในสถานคุ้มครอง มีจ านวน 2 คน เป็นเพศหญิง มีอายุมากกว่า 18 ปี สัญชาติเมียนมา 

แผนภาพที่..15..จ านวนผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือที่ประสงค์เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 
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  โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID - 19 สถานคุ้มครองทุกแห่ง
ยังคงมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาดส าหรับผู้เสียหายที่รับเข้าใหม่และผู้เสียหายเดิมที่อยู่ในสถาน
คุ้มครอง โดยหน่วยงานน าส่งจะมีการด าเนินการตามมาตรการกักตัว (State Quarantine) เป็นระยะเวลา  
14 วัน และมีการตรวจคัดกรองหาเชื้อ COVID-19 ก่อนส่งผู้เสียหายเข้าสถานคุ้มครอง หลังจากท่ีผู้เสียหายเข้า
สถานคุ้มครองแล้วก็จะมีมาตรการกักตัวแยกจากผู้เสียหายรายเดิมอีก 14 วัน เพ่ือสร้างความมั่นใจในการ
คุ้มครองผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  2) ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของผู้เสียหายท่ีเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง 
   ภายหลังจากการเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐหรือเอกชนแล้ว 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะได้รับบริการด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ือบ าบัดฟ้ืนฟูทางด้านร่างกาย จิตใจ การฝึกทักษะ
อาชีพเพ่ือปรับทัศนคติในการเลือกประกอบอาชีพและเพ่ิมทางเลือกท่ีเหมาะสม ควบคู่กับการให้การช่วยเหลือ 
ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การสอบปากค าเพ่ิมเติมเมื่อผู้เสียหายมีความพร้อม การประชุมก าหนด  
ค่าสินไหมทดแทน การติดตามเร่งรัดการสืบพยานล่วงหน้า รวมถึงการช่วยติดตามเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย 
ทั้งนี้ กรณีผู้เสียหายต่างชาติ สถานคุ้มครองจะด าเนินการจัดท าประวัติและข้อมูลของผู้เสียหายส่งไปยัง
หน่วยงานประเทศต้นทางด าเนินการพิสูจน์และยืนยันสัญชาติควบคู่กันไปอีกทางหนึ่งด้ วย เพ่ือให้ผู้เสียหาย
สามารถกลับภูมิล าเนาของตนเองตามความประสงค์ได้โดยเร็วที่สุด ส าหรับระยะเวลาโดยเฉลี่ยในการคุ้มครอง
ผู้เสียหายในปี 2564 คิดเป็น 143 วัน ระยะเวลาลดลงจากปี 2563 ซึ่งใช้เวลาโดยเฉลี่ย 158 วัน และลดลง 
จากปี 2561 ซึ่งใช้เวลาโดยเฉลี่ย 288 วัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 จะเห็นได้ว่าปี 2564 ระยะเวลาที่
ผู้เสียหายอยู่ในสถานคุ้มครองลดลงกว่า 145 วัน หรือคิดเป็นลดลงร้อยละ 101.4 โดยระยะเวลาการคุ้มครอง
โดยเฉลี่ยในสถานคุ้มครองที่ลดลงสอดคล้องจากกระบวนการคดีที่มีประสิทธิภาพและใช้เวลาในทุก
กระบวนการที่ลดลง ประกอบกับการบริหารจัดการรายกรณีของสถานคุ้มครองที่ผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ท าให้ผู้เสียหายสามารถกลับสู่ครอบครัวและสังคมได้เร็วขึ้น  

แผนภาพที่  16  ระยะเวลาในการคุ้มครองโดยเฉลี่ยของผู้เสียหายในสถานคุ้มครอง 
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  3) กลไกการบริหารจัดการระบบข้อมูลการคุ้มครองผู้เสียหายก่อนส่งกลับคืนสู่สังคม 
  ภายหลังจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองแล้ว 
สถานคุ้ มครองจะให้บริการแก่ผู้ เสี ยหายตาม
กระบวนการที่เหมาะสมภายใต้หลักการผู้เสียหายมี
ส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินการในทุก
ขั้นตอน โดยในปี  2564 สถานคุ้มครองเริ่ม ใช้
เครื่องมือแบบบันทึกการช่วยเหลือผู้ เสียหาย
รายบุคคล หรือ Victim Care Plan / Individual 
development Plan (IDP) อย่างเป็นระบบมาก
ขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตาม/วางแผนการ
ช่วยเหลือผู้ เสียหาย ซึ่ งจะช่วยให้การรับส่งต่อ
บริการส าหรับผู้เสียหายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการน าแบบฟอร์มบันทึกข้อมูลการให้การ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย จัดเก็บในระบบฐานข้อมูลของ
สถานคุ้มครองทุกแห่ง เพ่ือเป็นการรักษาความลับของผู้เสียหาย ที่อนุญาตเฉพาะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่จะ
สามารถเข้าถึงข้อมูลของผู้เสียหายได้ และเพ่ือสามารถตรวจสอบประวัติและการให้บริการผู้เสียหายได้อย่าง
รวดเร็วในอนาคต รวมถึงจะเป็นเครื่องมือส่งต่อหน่วยงานที่จะต้องดูแลผู้เสียหายต่อภายหลังกลับคืนสู่สังคม
ต่อไป   
 ภายหลังกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองในด้านต่าง ๆ สิ้นสุดลงแล้ว ผู้เสียหายจะได้รับการ
ส่งกลับคืนสู่สังคม ภายใต้หลักการ “มีความปลอดภัย มีหน่วยงานพื้นที่ต้นทางรองรับประคับประคอง และ
ไม่กลับมาเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ซ้ า” ในปี 2564 สถานคุ้มครองมีการคุ้มครองผู้เสียหาย จนกระทั่ง
เมื่อถึงระยะเวลาที่เหมาะสมที่ผู้เสียหายมีความพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคม โดยจะมีการประเมินความพร้อมทั้ง
ผู้เสียหาย ครอบครัว ชุมชน สังคม และในปี 2564 การส่งกลับคืนสู่สังคมผู้เสียหาย ยังประเมินความเสี่ยงเรื่อง
ของสถานการณ์โควิด - 19 ที่ยังคงแพร่ระบาดในหลายพ้ืนที่ โดยสถานคุ้มครองและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มี
การประเมินร่วมกันและส่งผู้เสียหายคนไทยกลับสู่ครอบครัวและสังคม จ านวน 69 คน ส าหรับผู้เสียหาย
ต่างชาติที่ยังคงต้องรอการยืนยันสถานการณ์จากประเทศต้นทางเพ่ือจะยืนยันการรับกลับผู้เสียหาย อย่างไรก็
ตามจากการท างานร่วมกันของประเทศไทย และหน่วยงานของประเทศต้นทาง ท าให้มีการส่งกลับผู้เสียหาย
สัญชาติกัมพูชา จ านวน 9 คน กลับประเทศต้นทางได้ภายใต้ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างสองประเทศ  

  4) การคุ้มครองช่วยเหลือคนไทยส่งกลับจากต่างประเทศ  
  รัฐบาลไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง พม. 
กระทรวงแรงงาน องค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมมือกันในการประสานงานกับหน่วยงานประเทศ
ปลายทางในการช่วยเหลือคุ้มครองส่งกลับคนไทยที่อาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้เสียหายจากการ
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บังคับใช้แรงงานหรือบริการ หรือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่เข้าข่ายการเป็นผู้เสียหาย ณ ประเทศปลายทาง ให้เดินทาง
กลับประเทศไทย โดยเมื่อเดินทางกลับมาถึงประเทศไทยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้คนไทยกลุ่มดังกล่าวได้เข้ากักตัวตามมาตรการทางสาธารณสุข มาตรการควบคุม
โรคระบาดโควิด-19 ซึ่งอาจจะให้การช่วยเหลือในเบื้องต้นตามความต้องการเร่งด่วนของแต่ละบุคคล ก่อนที่จะ
มีการสัมภาษณ์เบื้องต้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมเมื่อผู้เสียหายมีความพร้อม ซึ่งการด าเนินการในช่วงกักตัว
อาจจะมีการประสานพูดคุยกับกลุ่มคนไทยดังกล่าว และอาจใช้วิธีการสัมภาษณ์ออนไลน์เบื้องต้น เพ่ือให้ 
กลุ่มคนที่ไม่มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ สามารถเดินทางกลับบ้านได้ภายหลังครบก าหนดการกัก
ตัว โดยกระทรวง พม. ก็จะได้มีการประสานหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือให้การช่วยเหลือเฉพาะรายตามสภาพปัญหา
และความต้องการจ าเป็นเร่งด่วนตามข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ส าหรับผู้ที่มีพฤติการณ์ค้ามนุษย์ ก็จะมีการ
แจ้งสิทธิรวมถึงการให้ข้อมูลกระบวนการที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้คนที่อาจจะเป็นผู้เสียหายได้มีเวลาในการ
ตัดสินใจในระหว่างการกักตัว ก่อนเข้าสู่กระบวนการ ในระหว่างปี 2564 กลุ่มคนไทยที่ได้รับการช่วยเหลือและ
ส่งกลับจากประเทศปลายทาง จ านวนทั้งสิ้น 592 คน ได้เข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกผู้เสียหาย  
จากการค้ามนุษย์ โดยพบว่า จ านวน  255 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในรูปแบบการถูกแสวง
ประโยชน์จากการค้าประเวณี จ านวน 13 คน ส่วนอีก 232 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
แรงงาน โดยผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้เข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือคุ้มครอง แต่ไม่ประสงค์เข้ารับการ
คุ้มครองในสถานคุ้มครองของรัฐ โดยเลือกที่จะกลับไปอยู่กับครอบครัว  ซึ่งกระทรวง พม. จะได้ประสาน
หน่วยงานที่เกีย่วข้องติดตามการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายตามกระบวนการต่อไป   

แผนภาพที่  17  จ านวนคนไทยที่ได้รับการช่วยเหลือและส่งกลับจากต่างประเทศ   

 

แหล่งที่มาของข้อมูล : ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
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 2.2.3 การช่วยเหลือคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์               

  ในปี 2564 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้พัฒนามาตรการ

คุ้มครองพยานให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกมิติมากยิ่งขึ้น ทั้งในด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัย 

การช่วยเหลือ คุ้มครอง ฟ้ืนฟูเยียวยาสภาพร่างกายและสภาพจิตใจให้แก่พยาน ในระหว่างที่อยู่ในโครงการ

คุ้มครองพยาน โดยค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของพยาน ซึ่งเป็นผู้เสียหายในคดีมนุษย์เป็นส าคัญ ทั้งในด้าน

การสนับสนุนเงินค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ของพยาน ค่าอาหารและเครื่องดื่มของพยาน การจัดหาสถานที่

ปลอดภัยและเหมาะสม การให้พยานสามารถติดต่อหรือพบปะครอบครัว การใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสารกับ

บุคคลอ่ืนตามสมควร การจัดหาสถานที่ฝึกอาชีพไว้รองรับหลังออกจากโครงการ การจัดหาวัคซีนป้องกัน  

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid - 19) เป็นต้น และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID - 19) ท าให้ไม่สามารถน าพยานขึ้นเบิกความต่อศาลได้ตามปกติ จึงต้องมีการขยายระยะเวลาการ

คุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ ประกอบกับได้มีการคุ้มครองบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยาน  

เช่น บิดา มารดา บุตร สามีภรรยาของพยาน เนื่องจากบุคคลดังกล่าวอาจถูกข่มขู่คุกคามท าให้พยาน  

เกิดความวิตกกังวล และไม่กล้าขึ้นเบิกความในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 

ตามกฎหมาย และเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เป็นเหตุให้

ระยะเวลาการคุ้มครองพยานเพ่ิมมากขึ้น จึงเป็นสาเหตุท าให้ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานต่อรายมีค่าเฉลี่ย  

ที่สูงขึ้นจากปี 2563 คิดเป็น 2.4 เท่า 

ตารางท่ี 9  แสดงจ านวนพยานและจ านวนเงินที่ใช้ส าหรับการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ 
 

ปี พ.ศ. จ านวนพยานที่เข้าคุ้มครอง จ านวนเงินรวมในการคุ้มครอง จ านวนเงินต่อราย 
2563 51 4,842,068.04 94,943 
2564 16 5,236,312.74 327,270 

แหล่งทีม่าของข้อมูล : ข้อมูลจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2564 

      นอกจากนี้ ในปีที่ผ่านมาได้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานภาคประชาสังคมเพ่ิมขึ้น เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กองบังคับการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  ส านักงานต ารวจแห่ งชาติ  ส านักงานอัยการสูงสุด  มูลนิธิ  HUG Project  
มูลนิธิ Operation Underground Railroad (OUR) มูลนิธิโซเอ อินเตอร์เนชั่นแนล (ZOE) เป็นต้น  
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่พยานในด้านอ่ืนระหว่างที่อยู่ในการคุ้มครอง เช่น การจัดหางบประมาณและสถานที่
เรียนหลักสูตรประกอบวิชาชีพให้แก่พยาน (หลักสูตรเสริมความงาม หลักสูตรการท าขนม หลักสูตร
ภาษาอังกฤษ) เพื่อรองรับแผนการใช้ชีวิตของพยานภายหลังออกจากโครงการคุ้มครองพยาน การสนับสนุนค่า
ทนายความจาก NGOs เพ่ือเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการ ในการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทน 
จากผู้กระท าความผิดมาชดใช้ให้แก่ผู้เสียหาย เป็นต้น ทั้งนี้ ยังได้มีการประชุมหารือร่วมกับพยานในการวาง
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แผนการใช้ชีวิตของพยานภายหลังออกจากโครงการ การติดตามเฝ้าระวังการใช้ชีวิตของพยานภายหลังกลับไป
อยู่กับครอบครัว เพ่ือป้องกันไม่ให้พยานกลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์อีกในอนาคต  
  ผลส าเร็จของการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ คือ สามารถท าให้พยานมีความเชื่อมั่น 
และมั่นใจในการให้ข้อเท็จจริงต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ และศาล ว่าพยานจะได้รับการคุ้มครอง  
ความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน รวมทั้งเป็นการป้องกันการข่มขู่ คุกคาม และแทรกแซงพยาน 
ในการให้การที่ไม่ตรงกับความจริง เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดไม่ต้องรับโทษตามกฎหมาย โดยคดีค้ามนุษย์  
ในพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าว  
ต่อมาพยานที่ไม่ได้เข้าโปรแกรมการคุ้มครองพยาน มีการเปลี่ยนถ้อยค าการสืบพยานที่เคยให้การครั้งแรก 
แก่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ แต่เนื่องจากพยานที่เข้าโปรแกรมการคุ้มครองพยาน ได้เบิกความ  
อันเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีต่อศาล ท าให้จ าเลยในคดีที่เคยให้การปฏิเสธทุกข้อกล่าวหา ภายหลังจาก
การให้การของพยานที่อยู่ในโปรแกรมการคุ้มครองพยาน ท าให้จ าเลยรับสารภาพในชั้นพิจารณาคดีของศาล 
โดยศาลอาญาจะมีค าพิพากษาในคดีดังกล่าวในเดือนมีนาคม 2565   

 2.2.4 การช่วยเหลือคุ้มครองบุคคลที่อาจเป็นผู้เสียหายในบ้านพักเด็กและครอบครัว 
  นอกจากการคุ้มครองผู้เสียหายและการคุ้มครองพยานแล้ว การคุ้มครองช่วยเหลือ
บุคคลกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนถือได้ว่าเป็นการคุ้มครองเชิงป้องกันที่จะไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์
กับกลุ่มเด็กได้ กระทรวง พม. โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน ซึ่งรับผิดชอบการดูแลคุ้มครองเด็กโดยการ
จัดบริการคุ้มครองเด็กในบ้านพักเด็กและครอบครัว ซึ่งมีอยู่ครอบคลุมทุกจังหวัดในประเทศไทย ยังได้ให้การ
คุ้มครองช่วยเหลือเด็กที่อาจถูกแสวงประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งอาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ในอนาคตและ
บุคคลกลุ่มเสี่ยงต่อการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยในปี 2564 บ้านพักเด็กและครอบครัว มีสถิติการให้
ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็กและบุคคลกลุ่มเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

ตารางท่ี  10  การคุ้มครองช่วยเหลือเด็กและบุคคลที่อาจเป็นกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

 

 แหล่งที่มาของข้อมูล : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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2.3   การให้ความส าคัญในการคุ้มครองช่วยเหลือที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย   

 ในปี 2564 สถานคุ้มครองของกระทรวง พม. ทั้ง 9 แห่ง และสถานคุ้มครองเอกชน 3 แห่ง  
ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย ทั้งในกระบวนการคุ้มครอง
ช่วยเหลือ และกระบวนการด าเนินคดีที่ผู้เสียหายจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ดังนี้  

 2.3.1 กระบวนการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง  
  ในปี 2564 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้ขับเคลื่อน
แนวนโยบาย Happy Shelter หรือสถานคุ้มครองแห่งความสุข เพ่ือท าให้ผู้เสียหายรู้สึกปลอดภัยเมื่อเข้ามาอยู่
ในสถานคุ้มครอง นโยบาย Happy Shelter ส าหรับผู้เสียหายทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 
จากบาดแผลทางจิตใจ สถานคุ้มครอง ได้พัฒนากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เสียหายรู้สึกมั่นใจ อุ่นใจ และคลาย
ความกังวลใจ ตั้งแต่กระบวนการรับเข้า จนถึงส่งกลับคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย ควบคู่กับการสร้างสถาน
คุ้มครองที่ เป็นมิตรกับผู้ เสียหาย ภายใต้นโยบาย  Happy Shelter สถานคุ้มครอง ได้พัฒนากิจกรรม 
ที่เหมาะสมส าหรับผู้เสียหาย เช่น การพูดคุยร่วมกันทุกเช้าเพ่ือวางแผนประจ าวัน การให้ผู้เสียหายมีโอก าส
เลือกอาหารประจ าสัปดาห์ กิจกรรมดนตรีเพ่ือความบันเทิงใจ การมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม  
กีฬาเพ่ือสุขภาพ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณี และภาษาซึ่งกันและกัน การสนับสนุนทางจิตใจ
อย่างสม่ าเสมอ การเลือกอาชีพและการฝึกอาชีพรวมถึงโอกาสในการสร้างรายได้ การช่ วยเหลือติดตาม
กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นมิตร โดยร่วมกับผู้เสียหายในทุกกระบวนการ และแม้แต่ภายหลังการส่งกลับ
ครอบครัว สถานคุ้มครองก็น าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดตามผู้เสียหายอย่างสม่ าเสมอ    

ภาพที่ 4  สถานคุ้มครองแห่งความสุข Happy Shelter 
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 2.3.2 กระบวนการช่วยเหลือทางกฎหมายในสถานคุ้มครอง   
  สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานใน
การเป็นผู้จัดการรายกรณี หรือ Case Manager และเน้นการท างานเชิงบูรณาการในสถานคุ้มครอง โดยการ
วางแผนการท างานร่วมกันกับทีทสหวิชาชีพ จนพัฒนาเป็นแผนพัฒนาผู้เสียหายรายบุคคล หรือ Victim Care 
Plan โดยมีการวางแผนการท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้เสียหาย
ให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งทางด้านสังคม ด้านกฎหมาย ด้านการแพทย์ การศึกษา การประกอบอาชีพ และการ
เตรียมความพร้อมก่อนกลับคืนสู่สังคม โดยเฉพาะประเด็นทางด้านกฎหมาย ที่มีความเกี่ยวข้องกับการเรียกค่า
สินไหมทดแทน ที่นอกเหนือจากการเขียนรายงานบาดแผลทางจิตใจ (Victim Impact Statement) แล้ว  
ยังมีแนวทางในการพิจารณาผลทางการแพทย์ที่เกี่ยวเนื่องกับการถูกกระท าจากกระบวนการค้ามนุษย์มาใช้
ประกอบส าหรับการเรียกค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหายด้วย  

 2.3.3 การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
  1) สถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน
ที่ให้ความส าคัญกับการดูแลผู้เสียหายที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจ โดยการอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่  
อย่างต่อเนื่อง โดยสถานคุ้มครอง เริ่มด าเนินการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกับมูลนิธิ ไอ เจ เอ็ม  
มาตั้งแต่ปี 2562 ปัจจุบันผู้ปฏิบัติงานในสถานคุ้มครอง ได้รับการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลบาดแผลทาง
จิตใจมาอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพหลักที่ท างานกับผู้เสียหายโดยตรง เช่น นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา พยาบาล นักกฎหมาย ครูฝึกอาชีพ พ่ีเลี้ยง ได้ผ่านการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลบาดแผลทาง
จิตใจเรียบร้อยแล้ว และในต้นปี 2565 กระทรวง พม. จะด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน 
ในสถานคุ้มครองให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบาดแผลทางจิตใจ เพ่ือการดูแลผู้เสียหายที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
  2)  กระทรวง พม. ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองช่วยเหลือกลุ่มผู้เสียหายที่มีบาดแผล
ทางใจ โดยได้ร่วมกับมูลนิธ ไอ เจ เอ็ม พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการคัดแยกจากส านั กงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้ที่อยู่ในกระบวนการคัดแยก 
ผ่านการจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ านวน 30 คน จากพ้ืนที่ที่มีการคัดแยกผู้เสียหายอยู่
บ่อยครั้ง ในรูปแบบออนไลน์ จ านวน 2 วัน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องบาดแผลทางจิตใจที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการค้ามนุษย์ การตระหนักถึงการให้ความส าคัญกับบาดแผลทางจิตใจในระหว่างการสัมภาษณ์เพ่ือคัด
แยก และเป็นการสร้างพ้ืนที่ที่เป็นมิตรส าหรับผู้เสียหาย (Victim Friendly Area) ซึ่งจะช่วยท าให้ผู้เสียหายมี
ความมั่นใจใกระบวนการคุ้มครองช่วยเหลือ และน าไปสู่การด าเนินคดีท่ีมีประสิทธิภาพอีกด้วย  
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ภาพที่ 5  การจัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ Trauma Informed Care แก่เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด 

 
 

  3) นอกจากนี้ กระทรวง พม. ได้ร่วมกับมูลนิธิ ไอ เจ เอ็ม ในการพัฒนาหลักสูตร 
การอบรมให้ความรู้และเพ่ิมทักษะเกี่ยวกับการดูแลบาดแผลทางจิตใจผ่านระบบออนไลน์ (TIC e-learning) 
โดยการพัฒนาหลักสูตรการอบรมร่วมกันกับที่ปรึกษาด้านการดูแลบาดแผลทางจิตใจ และทีมนักวิชาการ  
ด้านจิตวิทยาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งในปัจจุบันได้จัดท าหลักสูตรเรียบร้อยแล้ว และอยู่ระหว่างการ
พัฒนาระบบ e-learning ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มใช้งานได้ในช่วงเดือนมีนาคม 2565  
 

2.4 การให้อิสระในการเดินทางเข้าออกและการใช้เครื่องมือสื่อสารส าหรับผู้เสียหาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใหญ่   
  

 2.4.1 อิสระในการเดินทางเข้าออกสถานคุ้มครองของผู้เสียหาย 
  ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ที่ได้รับ
การคุ้มครองจากรัฐบาลมีสิทธิที่จะอยู่ในสถานคุ้มครองและเดินทางออกนอกสถานคุ้มครองได้ตามความ
ต้องการของผู้เสียหาย เช่น การเดินทางออกไปท างานภายนอก การออกไปท ากิจกรรมทางศาสนา การออกไป
ท ากิจกรรมร่วมกับองค์กรต่าง ๆ รวมถึงการออกไปซื้อของใช้อ่ืน ๆ ที่ผู้เสียหายต้องการ หรือแม้แต่การออกไป
โรงพยาบาล หรือศาล เป็นต้น ส าหรับผู้เสียหายที่มีความกังวลในเรื่องของความปลอดภัยหรือเรื่องการสื่อสาร 
ก็จะมีเจ้าหน้าที่ให้การดูแล นอกจากนี้ผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่ที่ประสงค์จะออกไปท างาน สถานคุ้มครองจะช่วย
ประสานส านักงานจัดหางาน เพ่ือให้ผู้เสียหายเข้าถึงโอกาสในการท างานมากขึ้น ส่วนผู้เสียหายต่างชาติที่ไม่มี
เอกสารประจ าตัวสถานคุ้มครองจะประสานกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขออนุญาตให้ผู้เสียหายได้รับบัตร
ประจ าตัวชั่วคราวเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้เสียหาย โดยในปี 2564 รัฐบาลไทย ได้ออกบัตรประจ าตัว 
ให้ผู้เสียหายที่เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง จ านวน 77 คน ประกอบด้วยผู้เสียหายสัญชาติเมียนมา  
35 คน กัมพูชา 1 คน ลาว 1 คน และโรฮีนจา 40 คน ส าหรับการเดินทางออกไปท างานนอกสถานคุ้มครองได้ 
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แม้ในห้วงสถานการณ์โควิด-19 แพร่ระบาด ท าให้สถานประกอบการหลายแห่งปิดรับผู้เสียหายออกไปท างาน
ภายนอก แต่อย่างไรก็ตามยังมีผู้เสียหายผู้ใหญ่ จ านวน 13 คน ผู้ชาย 9 คน ผู้หญิง 4 คน ที่ได้ออกไปท างาน
ภายนอกจากการท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ ผู้เสียหาย และสถานประกอบการ โดยการออกไปท า งาน
ดังกล่าว เป็นการออกไปท างานในลักษณะของการอยู่กับนายจ้าง และจะมีทีมนักสังคมสงเคราะห์ของสถาน
คุ้มครองคอยติดตามดูแลเป็นระยะ    

แผนภาพที่  18  จ านวนผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่ท่ีมีอิสระในการออกไปภายนอกสถานคุ้มครอง 

 

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ณ 31 ธันวาคม 2564 
 

ภาพที่  6  ผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่มีอิสระในการเดินทางเข้าออกสถานคุ้มครองตามความต้องการ 
    และการประสานนายจ้างเพื่อให้ผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่ออกไปท างานภายนอก  
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 2.4.2 อิสระในการใช้โทรศัพท์ของผู้เสียหาย 

  ผู้เสียหายในสถานคุ้มครองโดยเฉพาะกลุ่มผู้ใหญ่ สามารถใช้โทรศัพท์ได้ตามความ
ต้องการของผู้เสียหาย เช่น การโทรหาครอบครัว การติดตามข่าวสาร หรือใช้ส าหรับเพ่ือความบันเทิงอ่ืน ๆ 
โดยสถานคุ้มครอง ได้จัดบริการอินเตอร์เน็ตในรูปแบบ Wi-Fi ส าหรับผู้เสียหาย โดยการใช้งานโทรศัพท์ของ
ผู้เสียหายจะมีทั้งแบบการใช้โทรศัพท์ส่วนตัวของผู้เสียหาย ซึ่งมีผู้เสียหายที่มีโทรศัพท์ส่วนตัวที่สามารถใช้งาน
ได้ 104 คน และส าหรับผู้เสียหายที่ไม่มีโทรศัพท์ส่วนตัว 66 คน หากมีความต้องการที่จะติดต่อครอบครัว 
สถานคุ้มครองก็จะจัดเตรียมโทรศัพท์ของสถานคุ้มครองไว้ส าหรับผู้เสียหายที่ต้องการโทรกลับหาครอบครัวได้
อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้ หากผู้เสียหายที่ได้ท างานและมีรายได้จากการท างานทั้งภายในและภายนอกสถาน
คุ้มครอง ก็จะสามารถออกไปซื้อโทรศัพท์ตามความต้องการของตนเองได้   
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2.5 การมีส่วนร่วมขององค์กรนอกภาครัฐในการจัดบริการคุ้มครองรวมถึงการช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 
 

 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ขององค์กรภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาท ากิจกรรม จัดบริการการคุ้มครองช่วยเหลือส าหรับผู้เสียหายที่อยู่ในสถาน
คุ้มครอง โดยนอกเหนือจากการให้บริการภายในของสถานคุ้มครองแล้ว ความร่วมมือกับองค์กรนอกภาครัฐ  
ในการเข้ามาร่วมจัดกิจกรรมส าหรับผู้เสียหาย ยังเป็นการเพ่ิมความมั่นใจให้กับผู้เสียหายที่จะได้รับการ
คุ้มครองและช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งในด้านการช่วยเหลือทางกฎหมาย  เช่น  
การสนับสนุนการเป็นทนายโจทก์ร่วม การประสานการเรียกร้องค่าตอบแทนเยียวยาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในกรณี
ของกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ที่จะมีองค์กรนอกภาครัฐเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
การช่วยเหลือร่วมกัน ภายใต้ความสมัครใจของผู้เสียหายด้วย นอกจากนี้ ยังมี การจัดกิจกรรมบ าบัดฟ้ืนฟู
เยียวยา การสนับสนุนของใช้เครื่องอุปโภคบริโภคตามความต้องการพิเศษ หรือตามวัฒนธรรมของผู้เสียหาย 
เช่น การสนับสนุนอาหารตามวัฒนธรรมของผู้เสียหายมุสลิม การสนับสนุนวัสดุอาหารท้องถิ่นของผู้เสียหาย
ชาวเมียนมา เป็นต้น นอกจากนี้ในช่วงวันรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทย กระทรวง พม. 
ยังได้ร่วมกับองค์กรภาคธุรกิจ ในการสนับสนุนของขวัญส าหรับการจัดกิจกรรมจากฝัน..สู่ฝัน หรือ For Our 
Dreams ที่ให้ผู้เสียหาย จ านวน 155 คน ทั้งที่อยู่ในสถานคุ้มครองและนอกสถานคุ้มครอง ได้มีโอกาสเลือก
สินค้าทางอินเตอร์เน็ต เช่น เสื้อผ้า รองเท้า ของใช้ส่วนตัวของตนเองหรือคนในครอบครัว ตามที่ตนเอง
ต้องการ และจัดส่งมอบเป็นของขวัญส าหรับผู้เสียหายในช่วงวันดังกล่าวด้วย นอกจากนี้ ยังรวมถึงองค์กร
ระหว่างประเทศที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสัมภาษณ์ประวัติข้อมูลผู้เสียหาย เพ่ือให้ผู้เสียหายได้มีโอกาสเพ่ิมขึ้น
ในการไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสามตามความต้องการของผู้เสียหายอีกด้วย 

ภาพที่  7   การมีส่วนร่วมขององค์กรนอกภาครัฐในการจัดกิจกรรมของขวัญส าหรับผู้เสียหาย 
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 โดยในปี 2564 ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด - 19 สถานคุ้มครองก็มีมาตรการป้องกัน
ส าหรับผู้เสียหายในสถานคุ้มครอง โดยพิจารณาร่วมกับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท ากิจกรรม
ร่วมกันในรูปแบบออนไลน์แทนการเดินทางเข้าไปท ากิจกรรมภายในสถานคุ้มครอง เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับ
ผู้เสียหายที่อยู่ในสถานคุ้มครอง ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เข้าไปจัดกิจกรรมในสถานคุ้มครอง แต่ก็ยังมีกิจกรรมที่พบกับ
เจ้าหน้าทีจ่ากองค์กรนอกภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ    
 

แผนภาพที่  19  จ านวนครั้งที่หน่วยงาน/องค์กรเข้าไปท ากิจกรรมในสถานคุ้มครอง  

 

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

2.6 การเยียวยาจากรัฐบาล การสร้างรายได้ระหว่างการคุ้มครอง การช่วยเหลือผู้เสียหายในการ 
     เรียกร้องเงินชดเชย และค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าผิด 

  2.6.1 การเยียวยาผู้เสียหายจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  รัฐบาลให้ความส าคัญกับการชดเชยเยียวยาผู้ เสี ยหายจากการกระท าความผิด 
ฐานการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ ามนุษย์ที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้ 
การชดเชยเยียวยาผู้ เสียหายในเบื้องต้น ก่อนที่จะมีการเรียกร้องค่าชดเชยเยียวยาจากผู้กระท าผิด  
หรือขบวนการค้ามนุษย์ต่อไป ในปี 2564 ที่ผ่านมา ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับเงินชดเชยเยียวยา  
จากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวนกว่า 4,139,121 ล้านบาท  
  ในปี 2564 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับการเยียวยาเบื้องต้นจากเงินกองทุน 
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นจ านวน 4.57 ล้านบาท โดยเป็นผู้เสียหายที่อยู่ในสถาน
คุ้มครองของรัฐ คิดเป็นร้อยละ 71.7 สถานคุ้มครองของเอกชน ร้อยละ 3.7 และผู้เสียหายที่อยู่ภายนอก  
คิดเป็นร้อยละ 24.6 ส าหรับเงินช่วยเหลือเยียวยาเป็นค่าใช้จ่ายเป็นค่าครองชีพ จ านวน 1.44 ล้านบาท 
รองลงมาเป็นค่าตอบแทนการท างาน จ านวน 1.10 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการศึกษาและฝึกอบรม  
จ านวน 1.07 ล้านบาท ค่าขาดประโยชน์ จ านวน 0.36 ล้านบาท ค่ารักษาพยาบาล จ านวน 0.14 ล้านบาท 
เงินทุนเริ่มต้นชีวิตใหม่ จ านวน 0.13 ล้านบาท นอกจากนั้น เป็นค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ค่าส่งกลับ
ภูมิล าเนา เงินช่วยเหลือทางกฎหมาย ค่าเครื่องอุปโภคบริโภค และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เป็นต้น    
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แผนภาพที ่20  จ านวนเงินเยียวยาชดเชยจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 

ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

 2.6.2 การเพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ระหว่างการคุ้มครอง  
  หลังจากที่ ผู้ เสียหายเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง จะมีการประเมิน 
ความต้องการฝึกอาชีพของผู้เสียหาย โดยสถานคุ้มครองได้มีกิจกรรมที่ผู้เสียหายสามารถเลือกการฝึกอาชีพได้
ตามความสนใจหรืออาชีพที่ตนเองถนัด ในปี 2564 กระทรวง พม. ได้เพ่ิมช่องทางการเรียนรู้อาชีพใหม่ 
ให้แก่ผู้เสียหาย โดยการแนะแนวอาชีพจากนักแนะแนวอาชีพของกรมการจัดหางาน เพ่ือเป็นการเตรียม 
ความพร้อมส าหรับผู้เสียหายที่จะได้เรียนรู้อาชีพใหม่ในสถานการณ์และบริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  
และได้มีการจัดกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพ โดยเชิญวิทยากรจากสถาบันการอาชีพที่มีประสบการณ์ เข้าไปสอน
ทักษะเพ่ือเตรียมความพร้อม เช่น หลักสูตรบาริสต้า และอาหารจานเดียวเพ่ือการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
  

 

89



  นอกจากนี้  ส าหรับผู้ เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่ที่มีความต้องการในการออกไปท างาน  
สถานคุ้มครองก็ได้มีการประเมินความพร้อมของผู้ เสียหายที่ เข้ารับการคุ้มครอง และการฝึกทักษะ 
ในการท างาน การแนะน าอุปกรณ์ส าหรับการท างาน เพ่ือให้ผู้เสียหายสามารถออกไปท างานภายนอกได้  
ทั้งในระหว่างการเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง และภายหลังกลับคืนสู่สังคมแล้ว โดยในระหว่างเข้ารับ
การคุ้มครอง หลังจากที่ผู้เสียหายแจ้งความประสงค์ที่จะออกไปท างานภายนอกและได้มีนายจ้างที่ถูกต้องตาม
ความร่วมมือกับกรมการจัดหา
งาน แ ล้ ว  ผู้ เสี ย ห าย จ ะ ได้
ออกไปท างานภายนอกตาม
ความต้องการของตนเอง โดย
ในปี 2564 มีผู้เสียหายออกไป
ท างานภายนอกรวม 13 คน มี
รายได้จากการออกไปท างาน
ภายนอกรวม 418,322 บาท 
ส าหรับผู้เสียหายที่ไม่สามารถ
ออกไปท างานภายนอกได้ 
สถานคุ้มครอง จะจัดให้มีการท างานในสถานคุ้มครอง โดยกระบวนการท างานจะมีประกาศให้ผู้เสียหายที่สนใจ
มาสมัครงาน แล้วมีคณะกรรมการของสถานคุ้มครองพิจารณาการท างานตามความเหมาะสม โดยให้มีการ
หมุนเวียนผู้เสียหายที่ท างานได้ เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการท างานที่ถูกต้องให้กับผู้เสียหายอีกทาง
หนึ่ง ทั้งนี้ ในปี 2564 มีผู้เสียหายที่ท างานในสถานคุ้มครองรวม 62 คน มีรายได้จากการท างานในสถาน
คุ้มครอง รวม 1,102,200 บาท     

แผนภาพที่  21  จ านวนผู้เสียหายที่ท างานภายในและภายนอกสถานคุ้มครอง 
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2.6.3 การเยียวยาชดเชยผู้เสียหายและพยานในคดีอาญา 
ในปี 2564 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้ด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายใน

คดีค้ามนุษย์ตาม พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 รวมจ านวน 19 ราย เป็นจ านวนเงิน 475,000 บาท ซึ่งมีค่าเฉลี่ย
สถิติจ านวนเงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ เสียหายในคดีค้ามนุษย์ต่อรายเพ่ิมขึ้นจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 123.9 
เนื่องจากได้ประเมินถึงความเสียหายและบาดแผลทางจิตใจที่ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ได้รับเป็นส าคัญ และได้
พัฒนาคู่มือสิทธิผู้เสียหายและจ าเลยในคดีอาญา 5 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทย อังกฤษ เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
เพ่ือให้ผู้เสียหายทั้งคนไทยและต่างชาติรับรู้เข้าใจถึงสิทธิที่มีตามกฎหมายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

 ตารางท่ี  11  สถิติการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายในคดีอาญา (คดีค้ามนุษย์) 

ปี จ านวนผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา จ านวนเงิน 
2562 35 532,035 
2563 24 267,900 
2564 19 475,000 

ข้อมูลจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

 2.6.4 การช่วยเหลือผู้เสียหายในการเรียกร้องเงินชดเชยต่าง ๆ และค่าสินไหมทดแทน
จากผู้กระท าผิด 

  กระทรวง พม. ในฐานะหน่วยงานที่ให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย ได้มีการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานองค์กรภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง ในการช่วยเหลือผู้เสียหายในการเรียกร้อง
เงินช่วยเหลือเยียวยาต่าง ๆ จากผู้กระท าผิด นายจ้าง หรือจากหน่วยงานองค์กรอ่ืน ๆ ที่เป็นสิทธิที่ผู้เสียหาย
จะได้รับตามกฎหมาย เช่น เงินค่าจ้างค่าแรงค้างจ่าย เงินค่าสินไหมทดแทน เงินเยียวยาประเภทอ่ืน ๆ ได้แก่ 
ค่าขาดประโยชน์ ค่าตอบแทนต่าง ๆ โดยจะมีกระบวนการด าเนินการร่วมกันกับผู้เสียหาย เพ่ือให้ผู้เสียหาย  
มีส่วนร่วมในการเรียกร้องเงินที่ตนเองจะได้รับ และพิจารณาว่าจากการกระท าของผู้กระท าผิดนั้น ผู้เสียหาย
ควรจะได้รับเงินเยียวยาเป็นจ านวนเท่าใด เพ่ือเป็นการช่วยให้ผู้เสียหายรับทราบถึงการชดใช้ของกลุ่มบุคคล
ผู้กระท าการผิดต่อตัวผู้เสียหาย เป็นการเยียวยาจิตใจของผู้เสียหายในเบื้องต้นอีกทางหนึ่ง โดยในปี 2564  
มีการช่วยเหลือผู้เสียหายในการเรียกร้องเงินชดเชยเยียวยาต่าง ๆ ดังนี้   
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  แผนภาพที ่ 22  การช่วยเหลือผู้เสียหายเรียกร้องเงินชดเชยประเภทต่าง ๆ 

 

 
แหล่งที่มาของข้อมูล : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

  2.6.5 การช่วยเหลือผู้เสียหายในการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา   
   เพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  ได้รับการเยียวยา 
จากผู้กระท าความผิด กระทรวง พม. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ให้การคุ้มครองช่วยเหลือและเป็นหน่วยงานที่
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ ตามมาตรา 15 ก าหนดให้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา โดยก่อนหน้านี้ภายหลังจากท่ีได้มีการตั้ง 
คณะอนุกรรมการติดตามการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาเพ่ือช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ เพ่ือก าหนดแนวทางวิธีการในการด าเนินการไปแล้ว ในปี 2564 กระทรวง พม. 
ได้ด าเนินการขอออกหมายบังคับ ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด และตั้งเรื่องบังคับคดี เพ่ือน า
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดมาชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แล้ว จ านวน 
120 คดี แต่เนื่องจากการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดส่วนหนึ่ง พบว่า ผู้กระท าผิดไม่มีทรัพย์สิน  
ที่เพียงพอหรือสามารถน ามาบังคับคดีได้ เนื่องจากเป็นการกระท าผิดในลักษณะบุคคลมากกว่าองค์กร
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อาชญากรรมหรือองค์กรเครือข่ายที่จะมีทรัพย์สินจ านวนมากเพ่ือน ามาบังคับคดีและชดใช้ ให้กับผู้เสียหายได้ 
แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยได้เพ่ิมความพยายามในการน าทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดมาชดใช้ให้กับ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ให้ศาลในคดีฟอกเงินมีอ านาจสั่งให้ทรัพย์สินที่จะตกเป็นของแผ่นดินในคดีฟอกเงินซึ่งมีมูลฐานมาจากความผิด
ฐานค้ามนุษย์ มาชดใช้ให้กับผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ก่อนที่จะตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งจะท าให้
ผู้เสียหายสามารถได้รับเงินค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าผิดได้มากข้ึนต่อไป 

ตารางท่ี  12  ผลการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา เพื่อการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

รับส านวนผล 
ค าพิพากษาให้
จ่ายค่าสินไหม
ทดแทน (คดี) 

ขอออก
หมายบังคับ

คดีแล้ว 
(คดี) 

ด าเนินการ
ตรวจสอบ

ทรัพย์สินแล้ว 
(คดี) 

ผลการตรวจสอบทรัพย์สิน (คดี) ตั้งเรื่องบังคับคด ี
เพื่อยึด/อายัดทรัพย์ 

(คดี) 
พบทรัพย์สิน ไม่พบทรัพย์สิน 

120 105 66 7 59 2 

แหล่งที่มาข้อมูล : กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2.7    การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือผ่านเทคโนโลยี 

 2.7.1 Mobile Application “PROTECT-U”  
  ภายหลังจากที่  กระทรวง พม. ได้จัดท า Mobile Application“PROTECT-U”  
เมื่อปี 2562 เพ่ือเพ่ิมช่องทางส าหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในการเข้าถึงบริการการช่วยเหลือคุ้มครอง 
และได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปและ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง ได้รับทราบข้อมูล/ช่องทาง 
วิธีการติดต่อแล้ว ในปี 2564 กระทรวง พม. ยังคงใช้ 
Protect-U เป ็น เครื ่องม ือ ในการให ้ผู ้เส ียหาย  
หรือประชาชนกลุ่มเสี่ยงแจ้งเหตุแจ้งข้อมูลที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
ยังคงมีผู้เสียหายจ านวนหนึ่งเปิดอ่านดูแบบแจ้งสิทธิ
ผ่านแอพลิเคชั่น รวมถึงการขอใช้งานล่ามแปลภาษา 
การเปิดดูผลิตภัณฑ์ของผู้เสียหายในสถานคุ้มครอง 
จนน าไปสู่การขายผลิตภัณฑ์ของผู้เสียหายในสถาน
คุ้มครองได้ จนถึงปัจจุบันมีการดาวน์โหลดโมบายแอพลิเคชั่นไปกว่า 1,779 ผู้ใช้งาน มีการแจ้งข้อมูลที่อาจ
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 46 ครั้ง และมีการส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย จนน าไปสู่การ
ตรวจสอบ ถึงแม้ว่าจะไม่พบการกระท าค้ามนุษย์ แต่ก็ท าให้ เกิดการรณรงค์เชิงป้องกันเพ่ือไม่ให้สถาน
ประกอบการ กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ได้  
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 2.7.2 การน า Line Official มาใช้ในกระบวนการติดตามการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
  ในปี 2564 กระทรวง พม. และสถานคุ้มครองหลายแห่ง ได้เริ่มทดลองน ารูปแบบการ
ติดตามการช่วยเหลือผู้เสียหายผ่านเทคโนโลยีมาใช้ เช่น Line Official เป็นต้น มาใช้ในการติดตามการ
ช่วยเหลือผู้เสียหายที่อยู่ภายนอกสถานคุ้มครอง หรือผู้เสียหายที่กลับคืนสู่ครอบครัว/สังคมแล้ว เพ่ือให้
กระบวนการช่วยเหลือผู้เสียหายท าได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น  และผู้เสียหายสามารถเข้าถึงบริการการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานรัฐได้ทันที โดยการให้บริการครอบคลุมถึง การให้ค าปรึกษาเบื้องต้น การแจ้งเตือนนัด
หมายของผู้จัดการรายกรณีกับผู้เสียหาย การติดตามการด าเนินชีวิตภายหลังการคืนสู่สังคม เป็นต้น  

 

2.8 บทเรียนความส าเร็จในการคุ้มครองช่วยเหลือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้เสียหาย  
 

          ผู้เสียหายเด็กหญิงซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ถูกหลอกไปท างานค้าประเวณี ณ ประเทศ
ปลายทาง ด้วยความหวังที่จะมีเงินมาดูแลครอบครัว ท าให้ถูกหลอกได้โดยง่าย ภายหลังจากถูกหลอกแล้วได้
พยายามหาทางขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนกระทั่งได้รับการประสานจากองค์กร
ภาคเอกชนของประเทศไทย ซึ่งเป็นเครือข่ายการท างานร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคม ณ ประเทศ
ปลายทาง หลังจากได้รับแจ้ง ทีมประเทศไทยได้มีการวางแผนการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
ทั้งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจ) หน่วยงานด้านการคุ้มครอง  
(พม. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และองค์กรภาคประชาสังคม การท างานร่วมกันในครั้งนี้ เป็นการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมในประเทศปลายทาง และทีมประเทศ
ไทย ทั้งในด้านการด าเนินคดีและการคุ้มครองผู้เสียหาย บูรณาการความช่วยเหลืออย่างเป็นองค์รวม  
และยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางและเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย     
           ในกระบวนการด าเนินคดีในประเทศปลายทาง เพ่ือรอเป็นพยานในชั้นศาล องค์กรภาคประชา
สังคมในประเทศไทย สนับสนุนนักจิตวิทยาประเมิน ให้ค าปรึกษา เพ่ือลดความเครียด อย่างต่อเนื่อง และใน
ระหว่างการด าเนินคดีในปลายทางยังไม่แล้วเสร็จ ทีมประเทศไทยได้ด าเนินคดีคู่ขนานไปด้วย โดยได้
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศไทย เพ่ือมาด าเนินการทางคดี นอกจากนี้ กองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการตรวจโควิด และค่าเดินทางมาสืบพยาน   
           หลังจากกลับมาประเทศไทย เด็กได้ เข้าสู่กระบวนการคุ้มครองพยาน ด้วยการประเมิน 
ความปลอดภัยร่วมกันของทีม ในช่วงระหว่างการคุ้มครองพยาน เด็กมีความสนใจที่อยากท าขนมเบเกอรี่ขาย 
องค์กรภาคประชาสังคม จึงได้สนับสนุนเตาอบและสอนท าขนมเบื้องต้นผ่านระบบออนไลน์ หลังจากนั้น 
ทีมได้มีการประเมินความพร้อมร่วมกับเด็กเบื้องต้น จึงได้ขอเงินกองทุนฯ ส าหรับการเรียนเพ่ิมเติม  
โดยเจ้าหน้าที่คุ้มครองพยานได้พาผู้เสียหายไปเรียนกับสถาบันเบเกอร์รี่ และพม. ได้น าขนมของน้องมาช่วย
ประชาสัมพันธ์ในเพจ เพ่ือช่วยหารายได้ โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เสียหายเป็นส าคัญ ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการวางแผนเตรียมคืนสู่สังคมหลังกระบวนการทางคดีเสร็จสิ้น ทั้งด้านการศึกษาต่อ และเงินทุน
เริ่มตน้ชีวิตใหม่   
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          ความส าเร็จของการคุ้มครองผู้ เสียหายรายนี้  คือ การบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 
ทีมประเทศไทย ทั้งฝ่ายด้านการด าเนินคดี การคุ้มครอง องค์กรภาคประชาสังคม ร่วมกับ หน่วยงาน  
ณ ประเทศปลายทาง จนสามารถให้การช่วยเหลือผู้เสียหายกลับประเทศไทยได้ รวมถึงการสนับสนุน
และติดตามผู้เสียหายอย่างใกล้ชิด จนน าไปสู่ความพร้อมของผู้เสียหายที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ อีกทั้งยังเป็น
การบูรณาการการคุ้มครองผู้เสียหาย กับโปรแกรมคุ้มครองพยานอย่างเป็นระบบด้วย 

               ในปี 2562 สถานคุ้มครอง ได้รับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์รายหนึ่งซึ่งมีปัญหาครอบครัว 
เนื่องจากพ่อแม่ท างานไม่มีเวลาดูแล ในช่วงวัยรุ่นเด็กได้ย้ายไปอาศัยบ้านเพ่ือนเนื่องจากบ้านของตนเองไม่มี
คนดูแล เด็กเริ่มมีพฤติกรรมติดเพ่ือน ติดเที่ยว ไม่ไปเรียนหนังสือ และเริ่มถูกชักชวนเข้าสู่กระบวนการ  
ค้ามนุษย์ จนกระทั่งได้รับการช่วยเหลือและถูกส่งมายังสถานคุ้มครอง วันแรกของการเข้ารับการคุ้มครอง 
เด็กมีความเครียด ร้องไห้ตลอดเวลา นอนไม่หลับ รู้สึกหดหู่ เศร้า ท้อแท้ สิ้นหวัง มีพฤติกรรมเงียบ เหมือน
เด็กเก็บกด ไม่ค่อยพูดจากับใคร พูดน้อย แต่สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ดี นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา และเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ในสถานคุ้มครองได้พยายามบ าบัดฟ้ืนฟู ปรับสภาพร่างกายและจิตใจ จน
เด็กสามารถปรับตัวและเข้ากับผู้อ่ืนได้ และมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้อื่น รวมทั้งมีสุขภาพจิตที่ดีข้ึนเรื่อย ๆ  
               ในระหว่างการคุ้มครอง สถานคุ้มครองฯ ได้วางแผนร่วมกับเด็กและครอบครัว รวมถึงแนวทาง
การบ าบัดฟ้ืนฟู แผนระยะสั้น กลาง และยาว และได้ส่งเสริมทักษะอาชีพ เด็กมีความสนใจในวิชาชีพสุขภาพ
และความงาม และเด็กมีความสนใจที่จะศึกษาต่อเนื่องจากออกเรียนกลางคัน สถานคุ้มครองได้สนับสนุน  
ให้เด็กเรียนต่อในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (กศน.) จนกระทั่งเด็กพร้อมที่จะกลับคืนสู่ สังคม สถานคุ้มครอง  
เด็กและครอบครัวได้ร่วมกันวางแผนอีกครั้งในการกลับคืนสู่สังคม เด็กต้องการไปอยู่กับพ่ีสาวคนโต  
ซึ่งประกอบอาชีพเลี้ยงแพะ โดยเด็กต้องการไปช่วยพี่สาวท างานและศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป รวมทั้งหาก
ตนเองได้ฝึกฝนประสบการณ์ ได้เรียนรู้ทฤษฎีและฝึกปฏิบัติในอาชีพเลี้ยงแพะจนช านาญแล้ว อยากขอเงิน
จากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือไปประกอบอาชีพของตนเอง  
               หลังจากเด็กกลับไปอยู่กับพ่ีสาว ในปี 2563 เด็กได้ช่วยพ่ีสาวท างานเลี้ยงแพะ และศึกษาต่อไป
ด้วย โดยเด็กจะได้รับค่าตอบแทนจากการเก็บมูลแพะไปขาย ในระหว่างนั้นสถานคุ้มครอง มีการติดตามและ
ประเมินครอบครัวอยู่เป็นระยะ เพ่ือประคับประคองเด็กให้กลับคืนสู่สังคมอย่างยั่งยืน  โดยเด็กได้แจ้งกับ
สถานคุ้มครองว่า เลี้ยงแพะแล้วเกิดความรู้สึกชอบและอยากประกอบอาชีพเลี้ยงแพะ เนื่องจากเป็นอาชีพ
เดิมของครอบครัวอยู่แล้ว จึงอยากมีอาชีพที่มั่นคง สามารถสร้างรายได้ให้กับตนเอง สถานคุ้มครองฯ  
และเด็ก จึงได้เขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนฯ และได้รับการอนุมัติเงินเพ่ือซื้อแพะ  
และอาหารในการเลี้ยงแพะ เด็กให้ค ามั่นกับสถานคุ้มครองฯว่า เหมือนตนเองได้เริ่มต้นชีวิตใหม่อีกครั้งและ
สัญญาว่าจะตั้งใจท างานเลี้ยงแพะ อาชีพที่ตนเองชอบที่สุด และมีชีวิตที่ดีกว่านี้จะไม่กลับเข้าสู่วงจรค้ามนุษย์
ซ้ าอีกอย่างแน่นอน  
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               ความส าเร็จของการคุ้มครองผู้เสียหายรายนี้ เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับ
บาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย และการท างานร่วมกันระหว่างทีมสหวิชาชีพภายในสถานคุ้มครอง 
รวมถึงมีการวางแผนการดูแลผู้เสียหายเป็นรายบุคคล ท าให้มีการประเมินความต้องการ ความพร้อม 
รวมถึงเป็นการประเมินร่วมกับระหว่างผู้เสียหายกับครอบครัว จนผู้เสียหายสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมได้อย่างยั่งยืนอีกครั้ง... 
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  3. ด้านป้องกนั  
 

ผลลัพธ์การด าเนินงานที่ส าคัญในปี 2564 ด้านป้องกัน 
 

 

1. การแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ... โดยกระทรวงแรงงานได้เพ่ิมมาตรการ
คุ้มครองลูกจ้างที่ไปท าการประมงนอกน่านน้ าให้ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับค่าจ้าง สวัสดิการและความ
ปลอดภัยและการก าหนดให้มีการจัดท าสัญญาจ้างที่มี 2 ภาษา เป็นไปตามอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
2. การพัฒนากฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับสิทธิคนต่างด้าวในการจัดตั้งสหภาพแรงงานตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... ของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพใน
การสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วม
เจรจาต่อรอง ซึ่งประเทศไทยอยู่ในระหว่างการเตรียมความพร้อมทางด้านกฎหมายในการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 
ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ซึ่งร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีวัตถุประสงค์คือ ยกระดับมาตรฐานด้านแรงงานสัมพันธ์ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน และส่งเสริมเสรีภาพและรับรองสิทธิแรงงานในการร่วมเจรจาต่อรองให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
แรงงาน ILO 
3. การสร้างความตระหนักรู้ให้คนหางาน ผ่านการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ในรูปแบบสื่อวิดีทัศน์“การค้ามนุษย์
ใกล้ตัวกว่าที่คิด” โดยถอดบทเรียนจากผู้เสียหายที่ถูกหลอกผ่านสื่อออนไลน์ไปเป็น SCAMMER ที่มีสถิติการ
ถูกหลอกผ่านระบบออนไลน์ โดยมีจ านวนผู้เข้าชม (View) : 187,297 ครั้ง ยอดแสดงความรู้สึก (Like) : 
1,859 ครั้ง และได้แสดงความเห็นเชิงป้องกันจ านวน (Comment) : 51 ครั้ง  
4. การรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน จากผู้เสียหายที่ถูกหลอกไปท างานต่างประเทศและการให้ความช่วยเหลือ
ผ่านการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 8 กรณี ช่วยเหลือได้จ านวน 85 ราย 
5. โครงการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยการน าแผนปฏิบัติการไปสู่
การปฏิบัติผ่านส านักงานแรงงานจังหวัด 76 จังหวัด ได้ร่วมตรวจบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง
ในสถานประกอบกิจการ 18,869 แห่ง และการตรวจแรงงานจ านวน 261,956 คน ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย 
6. ความร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีส าคัญ ได้แก่ 
    6.1 โครงการสิทธิจากเรือสู่ฝั่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Ship to Shore Rights South East Asia) 
ใช้งบประมาณของ ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป มีผลการด าเนินงาน ได้แก่ การประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2564 โดยภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคมได้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแลกเปลี่ยนความเห็นการแก้ไขปัญหาและคุ้มครองสิทธิของแรงงานใน
ภาคประมงและแปรรูปอาหารทะเล 
     6.2 โครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ (TRIANGLE In ASEAN) ใช้งบประมาณของ 
ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากออสเตรเลียและแคนาดา มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ (1) การประชุมหารือ
กรอบความร่วมมือทางวิชาการในประเด็นการคุ้มครองแรงงานท างานบ้าน เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564 (2) 
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การประชุม ASEAN Forum on Migrant Labour และ (3) การจัดท าคู่ มือ Migrant Workers Assistance 
Centers Manual 
      6.3 โครงการความปลอดภัยและยุติธรรม : สิทธิและโอกาสของแรงงานข้ามชาติสตรีในภูมิภาค  
(Safe and Fair) ใช้งบประมาณของ ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
(1) การเปิดตัวแนวปฏิบัติการตรวจแรงงานฉบับปรับปรุง โดยให้ความส าคัญแก่แรงงานข้ามชาติหญิง  
ความรุนแรงและการคุกคามลูกจ้างที่ท างานบ้านและแรงงานบังคับ (2) ด าเนินการอบรมพนักงานตรวจแรงงาน
ตามแนวปฏิบัติการตรวจแรงงานฉบับปรับปรุงฯ จ านวน 5 รุ่นๆ ละ 20 คน 
       6.4 โครงการยกระดับการบังคับใช้กฎหมายแรงงานและกฎหมายอาญาเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้  
แรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน (Attaining Lasting 
Change for Better Enforcement of Labour and Criminal Law to Address Child Labour Forced)  
ใช้งบประมาณขององค์การ Winrock International เป็นผู้บริหารจัดการโครงการโดยได้รับเงินสนับสนุน
จากกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา และมีผลการด าเนินงาน ได้แก่ การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
โครงการฯ เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการของโครงการต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทยในที่ประชุมหารือแผนงาน
ส าหรับโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2564 
7. โครงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
     7.1 การพิจารณาค าขอและจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน  มีจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวที่ยื่นขอและได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 401,708 คน/ 730,606 ครั้ง 
     7.2 การตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ ตรวจสอบการท างานคนต่างด้าว 
จ านวน 741,357 คน และสถานประกอบการ จ านวน 56,186 แห่ง 
8. โครงการศูนย์ประสานแรงงานประมง กิจกรรมการสร้างความตระหนักรู้และจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมง โดยด าเนินการส่งเสริมแรงงานประมงและนายจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้อง
ตามกฎหมายไม่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 179,595 คน 
9. โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
     9.1) การให้ความคุ้มครองคนหางานตามกฎหมายจัดหางานและคุ้มครองคนหางานให้คนหางานได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมาย จ านวน 684,929 คน  
      9.2) การสร้างความตระหนักรู้แก่แรงงานเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ ให้แรงงานและนายจ้างมีความรู้ 
ความเข้าใจและปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมายไม่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 34,184 คน 
10. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้าย ด าเนินการส่งเสริมพัฒนาและก ากับดูแลแรงงานกลุ่มเสี่ยงให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย จ านวน 
43,932 คน พัฒนาศักยภาพสถานประกอบกิจการตามแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) จ านวน 729 แห่ง 
และส่งเสริมให้ความรู้แก่แรงงานนอกระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน 
100 คน 
11. โครงการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงทะเล ได้ด าเนินการคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเลให้ได้รับการ
คุ้มครองตามกฎหมาย จ านวน 5,133 คน 
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3.1 การพัฒนากฎหมายส าคัญ   

ที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้เพิ่มความพยายามที่จะขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ โดยมี
ความพยายามในการจัดท าเอกสารสัญญาจ้างแก่ลูกจ้างในภาษาที่ลูกจ้างเข้าใจ การปรับปรุงกฎหมายในการ
จัดการ ควบคุม คุ ้มครอง เยียวยาผู ้เส ียหาย และลงโทษผู ้กระท าผ ิด ในการค้ามนุษย์ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล โดยในปี พ.ศ. 2564 มีผลการด าเนินงานในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปราบการค้ามนุษย์ท่ีส าคัญ ดังนี้  

(1) กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ด าเนินการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... ในการเพ่ิมมาตรการ
คุ้มครองลูกจ้างที่ไปท าการประมงนอกน่านน้ าให้ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับค่าจ้าง สวัสดิการและความปลอดภัย 
และจัดท าสัญญาจ้าง 2 ภาษา ได้แก่ภาษาไทย และภาษาที่ลูกจ้างต่างชาติเข้าใจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของแรงงานประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงานประมงเป็นการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบในหลักการตามร่างกฎหมายที่เสนอ 

(2) การปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวของกับ

การจัดตั้งสหภาพแรงงานข้ามชาติ ตามหลักของอนุสัญญาฯ ฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิใน
การรวมตัว และ ฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง โดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 88 ว่าด้วยเรื่องผู้มีสิทธิจัดตั้ง มาตรา 89 การขอจดทะเบียนสหภาพแรงงาน ก าหนดคุณสมบัติผู้
มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานตาม พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้าง 
คนเดียวกันหรือท างานในประเภทกิจการเดียวกัน ต้องบรรลุนิติภาวะ มีสัญชาติไทย มีจ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน  

 ตามที่ได้มีการเรียกร้องให้แรงงานต่างด้าวสามารถเป็นผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานในประเทศไทย 
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ศึกษาและท าประชาพิจารณ์ในเรื่องดังกล่าวแล้ว ผลประชาพิจารณ์ 
สรุปได้ว่าเสียงฝ่ายข้างมากจ านวนร้อยละ 91.36 ไม่เห็นด้วยที่จะให้แรงงานต่างด้าวเป็นผู้มี สิทธิจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน แต่อย่างไรก็ดีกรมฯ มีความเห็นว่าควรให้แรงงานต่างด้าวเข้ามามีบทบาท เป็นกรรมการสหภาพ
แรงงานได้ตามสัดส่วนที่เหมาะสม 

 ทั้งนี้ กรมฯ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้
แรงงานต่างด้าวมีสิทธิเข้ามาบริหารงานสหภาพแรงงานได้ ซึ่งขณะนี้การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวอยู่ในชั้น
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนเรื่องการให้สิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานยังคงสงวนสิทธิไว้ ด้วยเหตุผล
ความม่ันคง และเป็นไปตามมติเสียงส่วนใหญ่ในการประชาพิจารณ์ ส าหรับสิทธิของแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน
มีดังนี้ 1. มีสิทธิเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ตามกฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพันธ์ 2. มีสิทธิเข้า
ร่วมเจรจาหรือเป็นผู้แทนในคณะกรรมการสวัสดิการ ในสถานประกอบกิจการและได้รับการคุ้มครองด้วยความ
เท่าเทียม ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2542 และ 3. มีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
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แผนภาพที่  22  การจัดตั้งสหภาพแรงงานข้ามชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(3) ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ .. พ.ศ. ...) 
 คณะท างานแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ยกร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินในความผิดเกี่ยวกับ  
การค้ามนุษย์ อันจะเป็นประโยชน์ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรี โดยมีแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเพ่ือการด าเนินการกับทรัพย์สินความผิดที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดค้ามนุษย์  
การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การน า
เงินกองทุนที่ได้จากการยึดอายัดทรัพย์ของผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มาเยียวยาผู้เสียหาย และการ
ก าหนดบทลงโทษในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินฯ 

(4) กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2564 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

เพ่ือให้เหมาะสมยิ่งขึ้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงแรงงาน ร่วมกัน
ด าเนินการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2552       
โดยก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกัน และปราบปราม
การค้ามนุษย์ การตรวจแรงงาน การตรวจสถานประกอบการ การตรวจคุ้มครองคนหางาน  การคุ้มครองสิทธิเด็ก 
สตรี คนพิการ คนไร้ที่พ่ึง คนขอทาน หรือการจัดสวัสดิการสังคม มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และผ่านการอบรมตาม
หลักสูตรที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานเห็นชอบ 

 ซึ่งกฎกระทรวงฯ ฉบับดังกล่าว มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2564 ทั้งนี้ คณะกรรมการ
ประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาหลักสูตร
อบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน และน ามาใช้ในการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ต่อไป 
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3.2 การป้องกันการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก 

รัฐบาลได้มุ่งเน้นการด าเนินงานเชิงบูรณาการในการป้องกันการค้ามนุษย์ในกลุ่มสตรีและเด็ก  
โดยสนับสนุนการสร้างความตระหนักรู้และการรับรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ให้แก่กลุ่มเด็ก 
เยาวชน และสตรี รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาทักษะทางอาชีพในกลุ่มสตรีกลุ่มเสี่ยงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุ
ปัจจัยที่จะเข้าสู่การถูกกระท าหรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และพัฒนา/อบรมเจ้าหน้าที่ให้มีศักยภาพ
และประสิทธิภาพ 

(1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินการการพัฒนาทักษะอาชีพกลุ่ม
เสี่ยง เพ่ือให้สตรีและกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว มีทักษะด้านอาชีพสามารถประกอบอาชีพได้สร้างรายได้อย่าง
มั่นคง รวมจ านวน 12,380 คน/237 กลุ่ม 

(2) การเตรียมความพร้อมหญิงไทยก่อนเดินทางไปใช้ชีวิตในต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ได้สนับสนุน 
การด าเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครให้ค าปรึกษาแก่หญิงไทยที่แต่งงานกับชาวต่างชาติ ตั้งแต่ปี 2555 - 
2564 รวมระยะเวลาประมาณ 10 ปี มีความมุ่งมั่นในการให้ค าปรึกษาแก่สตรี และครอบครัวไทยที่พ านัก 
ในต่างประเทศ ทั้งในสถานการณ์ปกติและในภาวะวิกฤติ โดยในปี 2564 ได้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (2.1) การเพ่ิมศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครให้ค าปรึกษาแก่หญิงไทยที่แต่งงานกับ
ชาวต่างชาติตามบริบทของการปรับตัวภายใต้ภาวะวิกฤติ และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ปรับรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย
อาสาสมัครฯ โดยการให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ผ่านระบบการประชุมทางไกลออนไลน์ (Video 
Conference) เพ่ือเสริมสร้างทักษะในเรื่องบทบาทอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ในต่างประเทศ เสริมสร้างทักษะในเรื่องการเสริมพลังจิตอาสาเพ่ือการพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกับสหสตรีไทยในยุโรป เนื่องในโอกาสวันสตรี เสริมสร้างทักษะหญิงไทยสู่ความเสมอภาคด้านการ
ท างานและการประกอบอาชีพในต่างประเทศ เสริมสร้างทักษะเพ่ือเตรียมความพร้อมกลับสู่สังคมวิถีใหม่  
และพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างทักษะในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 จ านวน 6 ครั้ง  
โดยมีผู้เข้าร่วม รวมจ านวน 432 คน 

 (2.2) การด าเนินการช่วยเหลือหญิงไทยที่เดินทางกลับมาจากต่างประเทศ ผ่านช่องทาง 
Family Line หรือ www.เพ่ือนครอบครัว.com และการศึกษาระบบการช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือหญิงไทยที่พ านักในประเทศ
และต่างประเทศ เป็นสื่อกลางในการให้ความช่วยเหลือหญิงไทยผ่านช่องทาง Family Line หรือ www.เพ่ือน
ครอบครัว.com โดยเครือข่ายหญิงไทยในยุโรป ในประเทศฝรั่งเศส ได้ระดมทุนค่าพาหนะส่งตัวหญิงไทย  
อายุ 23 ปี กลับภูมิล าเนา จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย เนื่องจากถูก Host Family ที่ไปพ านักเพ่ือศึกษาต่อ 
ในประเทศลักเซมเบิร์กทอดทิ้ง และการส่งต่อเคสแม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีบุตรที่ยังต้องอยู่ในความดูแลของตนเอง  
จากเครือข่ายหญิงไทยในต่างประเทศ เข้าสู่ระบบ Family Line จ านวน 2 ราย รวมทั้งมีการศึกษาระบบการ
ช่วยเหลือหญิงไทยในต่างประเทศ และการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมหญิงไทยในการย้ายถิ่นฐาน  
ไปต่างประเทศ   
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(3) การสร้างความตระหนักรู้ให้กับกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากสื่อลามก
เด็กและการค้ามนุษย์ในรูปแบบทางเพศ โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 
 (3.1) คณะท างาน TICAC กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด 
มูลนิธิ Hug Project ได้จัดท าโครงการต่อเนื่องจากโครงการน้องต้องรู้  และโครงการประกวดหนังสั้น  
(Young Producer Award) ปี 2019 เรื่อง หยุดแสวงหาประโยชน์ทางเพศบนออนไลน์ (Stop Sexual 
Exploitation) โดยได้จัดฝึกอบรม เผยแพร่ความรู้ในการป้องกันไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ในรูปแบบการผลิตและเผยแพร่สื่อลามก ซึ่งได้ท างานร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ในการบรรยายให้ความรู้กับนักเรียน ผู้บริหาร และนักจิตวิทยา
โรงเรียนบรรยายให้ความรู้กับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏ และนักเรียนผู้พิการทางการได้ยินจากโรงเรียน
โสตศึกษาอนุสารสุนทรรวมทั้งสิ้นประมาณ 5 ,000 คน รวมทั้งมีการให้ค าแนะน า ปรึกษาทางออนไลน์  
โดยให้ข้อมูลความรู้ ในการป้องกันตัวรวมทั้ งให้ค าปรึกษา แนะน า ในกรณีที่ตกเป็นผู้ เสียหายแล้ว  
โดยมีผู้ใช้บริการแบบออนไลน์ จ านวน 74 ครั้ง และแบบตัวต่อตัว จ านวน 155 ครั้ง รวมทั้งสิ้น 229 ครั้ง  
มีการจัดท าคู่มือผู้เสียหายที่เป็นเด็กในคดีค้ามนุษย์ รูปแบบการผลิตและเผยแพร่สื่อลามก เพ่ือให้เด็กและ
ผู้ปกครองทราบเป็นแนวทางเพ่ือไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายและหากตกเป็นผู้เสียหายแล้วก็จะทราบช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารกับทางเจ้าหน้าที่ เพ่ือขอความช่วยเหลือทางคดีและการบ าบัดฟ้ืนฟู เยียวยา นอกจากนั้น 
ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ยังได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานในการท างานร่วมกันระหว่าง
พนักงานอัยการ ผู้เสียหาย และผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนในฐานะผู้ประสานงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
การช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายให้แก่ผู้เสียหาย รวมทั้ง การให้ค าแนะน า ช่วยเหลือในการด า เนินคดี
ในทุกช่วงเวลา ตั้งแต่ชั้นต ารวจ ชั้นอัยการ ชั้นศาล รวมถึงให้ความช่วยเหลือต่อเนื่องหลังจากเสร็จคดีแล้ว  
โดยมีการจัดประชุมร่วมกันกับผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนเพ่ือสร้างแนวทางการติดต่อประสานงานช่องทาง
การติดต่อสื่อสารให้รวดเร็ว มอบหมายพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบ ในการประสานงาน รวมทั้งการเก็บสถิติ  
ข้อมูลการให้ค าแนะน า ปรึกษาการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
 (3.2) คณะท างาน TICAC ได้ร่วมกับศูนย์ Children's Advocacy Center Thailand: CAC 
ทั้ง 6 ศูนย์ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด (เชียงใหม่ พัทยา ภูเก็ต อุบลราชธานี และกาญจนบุรี) โดยมี  NGOs (The HUG 
Project ZOE International มูลนิธิ A 21 For Freedom International บ้านแสงสว่าง และ One Sky)  
ในพ้ืนที่และส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ร่วมกันเป็นวิทยากรไปบรรยายให้ความรู้แก่นักเรียน
คุณครู ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นั กศึกษาและอาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัย  
เพ่ือให้เข้าใจสภาพปัญหาภัยออนไลน์ในรูปแบบใหม่และระมัดระวังป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการ
ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ตได้ทันยุคสมัยใหม่ และเป็นช่องทางรับเบาะแส รวมทั้งช่วยเหลือเด็ก
ที่ตกเป็นเหยื่อในสถานศึกษาได้ทันที ซึ่งในปี 2563 ไปบรรยาย จ านวน 18 ครั้ง 
 (3.3) คณะท างาน TICAC ได้ร่วมกับมูลนิธิพิทักษ์และคุ้มครองเด็ก (Safeguard kids) 
กองทุนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ธนาคารออมสิน และบริษัทโตโยต้าเจริญยนต์ ชลบุรี จ ากัด จัดท าโครงการ
ผลิตหนังสั้นรณรงค์การใช้สื่อสังคมออนไลน์เพ่ือเตือนภัยบนโลกออนไลน์ที่เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ 
ต่อเด็กและสร้างการรับรู้ให้สังคมตระหนักถึงภัยอันตรายใกล้ตัวทางออนไลน์ และคาดหวังว่าเด็กและเยาวชน
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จะไม่ตกเป็นเหยื่อของผู้ไม่หวังดีในรูปแบบการหลอกลวง ชักจูง ข่มขู่ ในการกระท าความผิดที่แตกต่างกันไป 
โดยมีดาราวัยรุ่นไทยร่วมแสดงน า โดยจะออกมาเป็นหนังสั้นในแต่ละตอนที่ก าลังจะเผยแพร่ทางออนไลน์  
ผ่านช่องทาง YouTube Facebook Page และสถานีโทรทัศน์ต่อไป 
 (3.4) กองบั งคับการปราบปรามการค้ามนุษย์จัด โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้ าน 
การค้าประเวณี ในเด็กในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา (Child Abuse Resistance Education: C.A.R.E)  
โดยมุ่งเน้นไปในเชิงป้องกันปัญหาตั้งแต่ต้นทาง เสริมสร้างภูมิคุ้มกันการค้าประเวณีในเด็กนักเรียนและ
นักศึกษาด้วยการให้ความรู้ การสร้างทักษะการตัดสินใจ และวิธีการปฏิเสธเมื่อถูกชักชวน โดยการบูรณาการ
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนตามแผนการด าเนินงานของโครงการโดยมีครู
ต ารวจ C.A.R.E เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กตามสถานศึกษาในทุกพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศไทย 
 (3.5) กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการในการขจัด
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ได้จัดพิธีประกาศแสดงเจตนารมณ์และลงนามบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในสินค้าประเภทกุ้ง 
ปลา อ้อย และเครื่องนุ่งห่ม เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2564 ณ ห้องประชุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม ร่วมกับ 
ผู้ประกอบกิจการในสินค้าประเภทกุ้งปลา อ้อย และเครื่องนุ่งห่ม รวม 12 หน่วยงาน ประกอบด้วย สมาพันธ์
ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย สหสมาคมชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  
ชมรมสถาบันชาวไร่อ้อยภาคอีสาน สมาคมอุตสาหกรรมทูน่ าไทย สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย สมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มไทย สมาคมกุ้งไทย สมาคมผู้เลี้ยงกุ้งทะเลไทย สมาคมกุ้งตะวันออกไทย สมาพันธ์
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าไทย และคลัสเตอร์สหกรณ์กุ้งคุณภาพภาคใต้ รวมผู้เข้าร่วม จ านวน 200 คน ทั้งนี้ 
หลังจากการลงนามดังกล่าว กระทรวงแรงงานได้ส่งเสริมสมาชิกผู้ประกอบการให้มีประกาศเจตนารมณ์และ
แสดงความมุ่งมั่นในการไม่ใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ตลอดจนน าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
ไปปฏิบัติ พร้อมทั้งติดตามการด าเนินการตามกรอบแนวทางที่สถานประกอบกิจการใช้ในการป้องกันการใช้
แรงงานเดก็ แรงงานบังคับ ซึ่งมีลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 (3.6) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดกิจกรรมวันรณรงค์ต่อต้านการใช้แรงงานเด็ก
โลก ในวันที่ 12 มิถุนายน ของทุกปี เป็นวันที่สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ร่วมกันรณรงค์เพ่ือยุติ 
การใช้แรงงานเด็กทั่วโลก โดยให้วันนี้เป็น “วันต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก” โดยเริ่มมาตั้งแต่ปี 2545 
ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและด าเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรู ปแบบที่เลวร้ายที่สุด
ของการใช้แรงงานเด็ก เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2545 ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าว มีบทบัญญัติให้ประเทศสมาชิก
ต้องก าหนดและปฏิบัติตามแผนด าเนินการเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก โดยถือเป็น
ภารกิจส าคัญ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนดให้มีนโยบายระดับชาติและแผนปฏิบัติการด้านการขจัด  
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 2564 - 2565 เป็นแผน ฉบับที่ 3 ที่ครอบคลุมด้านการป้องกัน  
คุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยา และบ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กที่ ถูกใช้ เป็นแรงงาน ในรูปแบบที่ เลวร้าย ดังนั้น  
การจัดกิจกรรมรณรงค์วันต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก 12 มิถุนายน จึงถือเป็นการสร้างความตระหนักรู้  
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ให้แก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับปัญหาการใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน   
ในฐานะหน่วยงานหลักในการคุ้มครองแรงงาน และเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ซึ่งเป็นกลไกระดับชาติในการขับเคลื่อนการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้ายให้หมดสิ้นไปจากประเทศไทย จึงเห็นควรจัด “โครงการรณรงค์ ในวันต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก  
12 มิถุนายน (World Day Against Child Labour)” เพ่ือกระตุ้นและสร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหา การใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย  
ให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงก าหนด
รูปแบบการจัดกิจกรรมร่วมรณรงค์วันต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลกผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการจัดกิจกรรม
บนโลกออนไลน์เพ่ือรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของปัญหาการใช้แรงงานเด็ก
ผิดกฎหมายและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย และการจัดจ้างท าสื่อประชาสัมพันธ์โครงการรณรงค์ใน
วันต่อต้านการใช้แรงงานเด็กโลก 12 มิถุนายน เพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์ให้กับกลุ่มเป้าหมาย และผู้เข้าร่วม
กิจกรรมบนโลกออนไลน์ จ านวน 400 ชิ้นโดยการจัดกิจกรรมดังกล่าวมีผู้ เข้าร่วม จ านวน 300 คน 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถานศึกษา และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 

(4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดโครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
เด็กและเยาวชนเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์ระดับพ้ืนที่  จ านวน 8 รุ่น ระหว่างวันที่  24 – 27 สิงหาคม 2564  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพ สภาเด็กและ
เยาวชน และเครือข่ายเด็กและเยาวชน และเสริมสร้าง การตระหนักรู้ถึงภัย
จากการค้ามนุษย์แก่เด็ก และเยาวชนให้รู้เท่าทันสถานการณ์ รูปแบบ
การค้ามนุษย์ในปัจจุบัน การแจ้งเบาะแสและการขอรับ ความช่วยเหลือ 
รวมถึงสามารถป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากการค้ามนุษย์และไม่ถูก
ล่อลวงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ ผ่านสื่อสร้างสรรค์สาหรับเด็กและเยาวชน
ชุดต่อต้าน การค้ามนุษย์ โดยการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการเป็น
เครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในชุมชนหรือสถานศึกษา ซึ่งน าไปสู่ 
การเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานต่อต้านการค้ามนุษย์ระดับพื้นที่ 
กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด เครือข่ายเด็ก
และเยาวชน นักเรียน/นักศึกษา คณะครู/อาจารย์ เจ้าหน้าที่ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และบ้านพักเด็กและครอบครัว เข้าร่วมระดับพ้ืนที่ 76 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 
4,477 คน 

(5) การป้องกันไม่ให้ผู้ที่มีประวัติการล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กเข้ามาในประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
มอบหมายให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองด าเนินการบันทึกข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังบุคคลไม่พึงประสงค์ (Watch List) 
และบุคคลต้องห้าม (Black List) ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ที่มีประวัติการล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กเข้ามาใน
ประเทศไทย โดยได้รับข้อมูลจากการประสานงานจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างประเทศตามสถิติ ดังนี้ 
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    ตารางท่ี  13  การด าเนินการกับคนต่างชาติที่มีพฤติการณ์ล่วงละเมิดทางเพศ อนาจาร หรือคนต่างชาติ                      
                      กระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
 

ปี ปฏิเสธการเข้าเมือง 
เพิกถอนการให้อยู่ 
ในราชอาณาจักร 

ข้อมูลบุคคลเฝ้าระวังที่เกี่ยวข้องกับความผิด               
ทางเพศที่ได้รับจากหน่วยงานต่าง ๆ 

2560 1,264 29 16 
2561 414 151 69 
2562 648 21 43 
2563 35 91 2 
รวม 2,361 292 130 

 จากสถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการประสานงานกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
ต่างประเทศอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในกรณีการรับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่เคยมีประวัติการกระท าความผิด
ทางเพศกับเด็ก รวมทั้งมีการปฏิเสธการเข้าเมืองและการให้อยู่ในราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่องทุกป ี

(6) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 
ซ่ึงปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานรวมถึงการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ถือเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติ
ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความน่าเชื่อถือของประเทศไทยที่มีผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งภาพลักษณ์ของประเทศไทยต่อเวทีการค้าโลก ซึ่งเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน ท าลายคุณค่าความเป็นมนุษย์ โดยการบังคับใช้แรงงาน ประเทศไทยมีความมุ่งมั่นในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบ และมีการด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงก าหนดเป็น
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งรัฐบาลมีความตระหนักและมุ่งมั่นพยายามในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขปัญหาภายใต้สถานการณ์ที่มีความรุนแรง และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งในปี 2564 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการตรวจสถานประกอบการที่เสี่ยงต่อการใช้
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ แรงงานขัดหนี้ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวนสถานประกอบการ 1,419 แห่ง 
การตรวจแรงงาน 43,932 คน 

(7) การป้องกันการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก ปี 2564 ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายยุทธศาสตร์และ
ฐานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ได้ริเริ่มจัดท าโครงการฐานข้อมูลส านวนคดีโดยให้มีการแยกจ านวนผู้เสียหายใน  
คดีค้ามนุษย์ในค าฟ้องของพนักงานอัยการออกจากผู้เสียหายที่หน่วยงานต่างๆ ที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ หรือองค์กรภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น รวมทั้งแยกประเภทของอายุ
และเพศสภาวะของผู้เสียหายย้อนหลังไปตั้งแต่จัดตั้งส านักงานคดีค้ามนุษย์ปี 2558 เพ่ือจะท าให้ตัวเลข  
ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยที่ถูกต้องในการสามารถเจาะจงรณรงค์ผลักดันยุทธศาสตร์  
ในการต่อต้านการค้ามนุษย์กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่าง
แม่นย าถูกต้องขึ้น และกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดชุดปฏิบัติการพิเศษระดับจังหวัดและชุดปฏิบัติการพิเศษ
ระดับอ าเภอร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจตราพ้ืนที่เฝ้าระวังและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานที่เสี่ยง 
โดยในระดับจังหวัดไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/เดือน และระดับอ าเภอ ไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง/เดือน ในปีงบประมาณ 
2564 มีการด าเนินการตามมาตรการสกัดกั้นเชิงพ้ืนที่ 75,774 ครั้ง กลุ่มเป้าหมาย 284,779 คน และมีค าสั่ง
ปิดสถานบริการเป็นเวลา 5 ปี จ านวน 27 แห่ง 
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3.3  การป้องกันการค้ามนุษย์ในขอทาน 

กระทรวง พม. มุ่งขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาผู้ท าการขอทานอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันการ
แสวงประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ โดยด าเนินการจัดระเบียบขอทานทั่วประเทศ ระหว่างวันที่ 1 
มกราคม – 31 ธันวาคม 2564 พบผู้ท าการขอทานทั้งสิ้น จ านวน 246 ราย ซึ่งมีสถิติลดลงจาก ปี 2563  
ซึ่งมี จ านวน388  ราย หรือ ร้อยละ 36.36 

แผนภาพที่  23  ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาผู้ท าการขอทานอย่างเป็นระบบเพื่อป้องกัน 
                                    การแสวงประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ 

 

นอกจากนี้ กระทรวง พม. ยังมุ่งเน้นการด าเนินงานในเชิงป้องกัน ดังนี้ 

1. การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 และอนุบัญญัติ จ านวน 6 ฉบับ ประกอบด้วย การจ าแนกลักษณะผู้กระท าการขอทาน
กับผู้แสดงความสามารถ หลักเกณฑ์วิธีการแจ้งและการมีบัตรประจ าตัวเป็นผู้แสดงความสามารถหลักเกณฑ์
และวิธีการในการคัดกรองผู้ท าการขอทาน การไม่ส่งต่อผู้ท าการขอทานไปด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ  
การแจ้งของผู้ประสงค์จะแสดงความสามารถต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้าม และการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด 
ตลอดจนการขับเคลื่อนงานตามแผนขับเคลื่อนการควบคุมการขอทาน ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2564) เพ่ือเป็น
แผนงานในการขับเคลื่อนงานด้านการควบคุมการขอทานของคณะกรรมการควบคุมการขอทาน ภายใต้ความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนทางสังคม 
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2. การขับเคลื่อนงานเชิงรุก ในการป้องกันปัญหาขอทาน โดยการบูรณาการภาคีเครือข่าย 
ในการจัดระเบียบขอทานอย่างต่อเนื่องในทุกจังหวัด แบ่งเป็น แผนการจัดระเบียบปกติประจ าเดือน แผนการ
จัดระเบียบในงานส าคัญต่าง ๆ และแผนการบูรณาการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานในเขตกรุงเทพมหานคร 
และการประชาสัมพันธ์เรื่องการขอทานผิดกฎหมาย ภาษาไทย - ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย -ภาษากัมพูชา 
ภาษาอังกฤษ - ภาษากัมพูชา ภายใต้แนวคิด “ขอทานผิดกฎหมาย หยุดให้เงินขอทาน” เพ่ือสื่อสารให้สังคมได้
เข้าใจถึงบทก าหนดโทษ และช่องทางในการแจ้งเบาะแส แทนการให้เงินเมื่อพบเห็นผู้ท าการขอทาน การ
ด าเนินการพัฒนาความร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขอทานเขตชายแดน (1 border 1 workshop) 
ระหว่าง ไทย – กัมพูชา และการเฝ้าระวังและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับพื้นที่เพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยง
กลายเป็นคนไร้ที่พ่ึงและผู้ท าการขอทาน 

แผนภาพที ่ 24  การประชาสัมพันธ์เรื่องการขอทานผิดกฎหมาย ภาษาไทย-ภาษาอังกฤษ  
                     ภาษาไทย -ภาษากัมพูชา ภาษาอังกฤษ - ภาษากัมพูชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การขับเคลื่อนงานป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากผู้ท าการขอทาน กรณีผู้ท าการขอทานที่มา
คู่กับเด็ก และไม่มีเอกสารพิสูจน์ความสัมพันธ์ ได้มีการด าเนินการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม โดยระหว่างการรอผล 
การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ผู้ท าการขอทานและเด็กได้เข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบว่าระหว่างเดือนมกราคม – ธันวาคม 2564 มีผู้ท าการขอทานเข้าสู่การ
คุ้มครอง จ านวน 16 ราย ทั้งหมดมีสัญชาติกัมพูชา ทั้งนี้ผลการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) พบว่า มีความสัมพันธ์ 
ทางสายโลหิตจริง จึงได้มีการรายงานผลไปที่สถานีต ารวจในท้องที่กระท าความผิด เพ่ือประสานไปยังกองบังคับการ
ตรวจคนเข้าเมือง และส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ด าเนินการส่งกลับประเทศต้นทาง 
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4. การขับเคลื่อนงานเชิงพัฒนา เพ่ือป้องกันผู้ท าการขอทานกลับมาขอทานซ้ า ตลอดจนพัฒนา 
องค์ความรู้และกลไกให้เอ้ือต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก ่

 4.1 การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย หลังจากการคัดกรอง หากพบว่าผู้ท าการขอทานที่ เป็น
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ เด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ จะด าเนินการส่งต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายเฉพาะเพ่ือเข้ารับการคุ้มครอง และเมื่อคัดกรองแล้ว พบว่า เป็นบุคคลที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ ไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู และไม่มีทางเลี้ยงชีพอย่างอ่ืน หรืออยู่ในภาวะยากล าบาก จะเข้าสู่
ระบบการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ซึ่งในกระบวนการพัฒนาศักยภาพมุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพและทักษะชีวิต กิจกรรมบ าบัดฟ้ืนฟูด้าน
สุขภาพจิต การปรับทัศนคติ และการเตรียมความพร้อมก่อนกลับสู่สังคม 

 4.2 การเผยแพร่คู่ มือปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม พระราชบัญญัติควบคุม 
การขอทาน พ.ศ. 2559 ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 

 4.3 การเผยแพร่แนวทางการเปรียบเทียบตาม พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
เพ่ือให้พนักงานสอบสวนใช้เทียบเคียงในการเปรียบเทียบปรับผู้ฝ่าฝืนกระท าการขอทาน ในลักษณะแบบ
ขั้นบันได ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมายภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเป็นการ
ป้องปรามผู้ท าการขอทานให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิด 

 4.4 การเผยแพร่คู่ มือและแผ่นพับการจดแจ้งขอบัตรประจ าตัวผู้แสดงความสามารถ 
ฉบับประชาชน ตาม พ.ร.บ.ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

 4.5 การจัดท าและเผยแพร่ค าอธิบายกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน  
พ.ศ. 2559 เพ่ืออธิบายกฎหมายในแต่ละมาตราให้ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนทั่วไปเข้าใจเหตุผลในแต่ละ
มาตรามากขึ้น 

 4.6 การส่งเสริมและพัฒนาผู้แสดงความสามารถ มุ่งเน้นการแยกผู้ท าการขอทานออกจาก
ผู้แสดงความสามารถ ตลอดจนมีการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชน เปิดพ้ืนที่
แสดงความสามารถให้กับผู้แสดงความสามารถในที่สาธารณะ แล้วจ านวน 1,187 พื้นที่ อันจะน าไปสู่การเปิด
โอกาสในการมีงานท า การมีรายได้ และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนเป็นการป้องกันกลุ่มเสี่ยง
ไม่ให้เข้าสู่กระบวนการขอทาน โดยออกบัตรประจ าตัวผู้แสดงความสามารถแล้ว จ านวน 1,158 คน  
(มกราคม – 31 ธันวาคม 2564) ดังนี้ 
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แผนภาพที่  25  สถิติการออกบัตรผู้แสดงความสามารถ ปี 2564 

 
 

3.4  การป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ 

รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงาน ได้ก าหนดมาตรการด าเนินการเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์แรงงาน
ไทยที่ไปท างานต่างประเทศ ดังนี้  

(1) การจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ การเดินทางไปท างานต่างประเทศโดยถูก
กฎหมายทุกวิธีจะต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับอนุญาตจากกรมการจัดหางาน มี 5 วิธี ได้แก่ บริษัทจัดหา
งานจัดส่งไป กรมการจัดหางานเป็นผู้จัดส่งไปท างาน ผู้ที่จะไปท างานติดต่อหางานเอง (ต้องแจ้งการเดินก่อน
การเดินทางไม่น้อยกว่า 15 วัน) นายจ้างในประเทศไทยพาลูกจ้างของตนไปท างาน และนายจ้างในประเทศ
ไทยส่งลูกจ้างของตนไปฝึกงาน  

แผนภาพที่  26  การจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
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(2) การเฝ้าระวังและป้องกันผู้มีพฤติกรรมจะลักลอบไปท างานต่างประเทศ 
 (2.1) กรมการจัดหางานด าเนินการตรวจสอบการเดินทางไปท างานต่างประเทศ 

ของคนหางานคนไทยผ่านด่านตรวจคนหางานทั่วประเทศ ใน 19 จังหวัด จ านวน 25 ด่าน เพ่ือป้องกัน  
การเดินทางไปท างานต่างประเทศ ที่ผิดกฎหมาย ในปีงบประมาณ 2564 ด าเนินการตรวจสอบผู้มีพฤติกรรม
จะลักลอบไปท างานต่างประเทศ ณ ด่านตรวจคนหางานทั่วประเทศ จ านวน 40 ,564 คน ระงับการเดินทาง 
จ านวน 707 คน ทั้งนี้ ประเทศที่มีการลักลอบไปท างานสูงสุด 5 ล าดับแรก ได้แก่ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ราชอาณาจักรบาห์เรน รัฐสุลต่านโอมาน แอฟริกาใต้ และมัลดีฟส์ 

 (2.2) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันการหลอกลวงไปท างานต่างประเทศ ภายใต้
โครงการคุ้มครองป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศ ในพื้นที่ที่มีแรงงานเดินทางไปท างาน
ต่างประเทศมากท่ีสุด คือ จังหวัดทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 37 จังหวัด รวม 839,787 คน 

(3) การตรวจบริษัทจัดหางานและการโฆษณาจัดหางานให้คนไทยเพื่อไปท างานต่างประเทศ 
ในปีงบประมาณ 2564 กรมการจัดหางานด าเนินการตรวจสอบบริษัทจัดหางานให้คนไทยเพ่ือไปท างาน
ต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจากกรมการจัดหางาน 243 แห่ง ไม่พบการกระท าความผิด นอกจากนี้ ได้ตรวจพบ
และด าเนินคดีกับสายนายหน้าเถื่อน จ านวน 123 ราย รวม 115 คดี โดยอยู่ระหว่างการจับกุม (หมายจับ)  
9 คดี  ชั้นพนักงานสอบสวน 79 คดี ชั้นอัยการ 8 คดี ชั้นศาล 1 คดี ข้อหาจัดหางานให้คนหางาน  
เพ่ือไปท างานต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต และหลอกลวงว่าสามารถหางานเพ่ือไปท างานต่างประเทศได้ 
โดยการหลอกลวงได้ไปซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน 

 ทั้งนี้ เพื่อเน้นย้ าการป้องกันและป้องปรามการถูกหลอกลวงไปท างานต่างประเทศท่ีจะส่งให้
เกิดเป็นการค้ามนุษย์ ได้ด าเนินการบูรณาการร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการตรวจสอบจับกุมฅ
การโฆษณาจัดหางานโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะอย่างยิ่งบนระบบอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นต้นเหตุของการ
ฉ้อโกง หลอกลวงแรงงานไปท างานต่างประเทศ ผีน้อย และการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการหลอกลวงไปบังคับ
ค้าประเวณีในต่างประเทศ โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ได้ร่วมกับกรมการจัดหางาน ด าเนินการ
สืบสวนกรณีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน ตั้งแต่ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) และได้เริ่มด าเนินการติดตามตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีในข้อหาความผิด 
ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ .ศ. 2528 และมาตรา 91 ตรี  
และมาตรา 66 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2537 โดยผลการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด จ านวน 47 ราย 
และมีผลท าให้การโฆษณาจัดหางานโดยไม่ได้รับอนุญาตบนอินเทอร์เน็ตลดน้อยลงอย่างมาก ซึ่งเป็นการ
ป้องกันแรงงานไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ผ่านทางอินเตอร์เน็ตอย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
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3.5 การป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานต่างด้าวท่ีท างานในประเทศไทย 

การป้องกันการค้ามนุษย์แรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในปีงบประมาณ 2564 มีด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา)  
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 จึงมีมาตรการชะลอการน าเข้า
แรงงานเข้ามาท างานในประเทศตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 2563 ที่ผ่านมากระทรวงแรงงานด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนระเบียบ นโยบาย หรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือสอดรับกับสถานการณ์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนนายจ้าง/สถานประกอบการ รวมถึงนายจ้างในกิจการประมงทะเลที่ขาดแคลนแรงงาน  
และช่วยเหลือให้แรงงานข้ามชาติที่ท างานในประเทศแต่ไม่สามารถด าเนินการได้ให้อยู่ในราชอาณาจักร  
เพ่ือท างานได้ต่อไป หรือการผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะ ไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้สามารถอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือการท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป พร้อมกับควบคุมป้องกันมิให้เกิด
การแพร่ระบาด โดยเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

 - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 29 ธันวาคม 2563 ให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว 
และเมียนมาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษภายใต้สถานการณ์โควิดระลอกใหม่ ซึ่งเป็นกลุ่มคนต่างด้าว 
ที่มีสถานะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้นายจ้างที่จ้างแรงงานข้ามชาติดังกล่าวยื่นบัญชีรายชื่อแจ้งความ
ต้องการจ้างคนต่างด้าวผ่านระบบออนไลน์ ระหว่างวันที่ 15 มกราคม - 13 กุมภาพันธ์ 2564 และด าเนินการ
ตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดเก็บอัตลักษณ์บุคคล (Biometrics) การตรวจสุขภาพ การขออนุญาต
ท างาน (บต. 48) การจัดท าบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และกรณีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างาน
กับนายจ้างในกิจการประมงทะเลให้ยื่นขอหนังสือคนประจ าเรือกับกรมประมง โดยจะได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรและท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566  

 - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  13  กรกฎาคม 2564 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 
ที่มีใบอนุญาตท างานอยู่แล้วหรือเคยได้รับอนุญาตท างาน แต่ไม่สามารถด าเนินการขอใบอนุญาตท างานตาม
ขั้นตอนปกติ เนื่องจากมาตรการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดโรคโควิด-๑๙ สามารถอยู่ในราชอาณาจักร
เพ่ือการท างานได้ต่อไปถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 หรือ 2 ปี นับแต่วันที่การอนุญาตเดิมสิ้นสุด รวมทั้งขยาย
เวลาการหานายจ้างจาก 30 วัน เป็น 60 วัน ทั้งนี้ คนต่างด้าวในกิจการประมงทะเล สามารถเพ่ิมนายจ้าง 
ในกิจการดังกล่าวได้ไม่เกิน 3 ราย  

 - มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 กันยายน 2564 เนื่องจากยังพบผู้ติดเชื้อจ านวนมาก 
ทั้งพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมส าคัญ และพบคนต่างด้าวท างาน  
ในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างหนาแน่น ทั้งมีความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด -19 จึงเห็นชอบแนวทางการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) เพ่ือสนับสนุนการควบคุม 
และป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยผ่อนผันให้คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา 
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ลาว และเมียนมา) ที่อยู่ในราชอาณาจักรและท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือการ
ท างานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 โดยให้เจ้าหน้าที่เข้าตรวจสถานที่ก่อสร้าง 
สถานประกอบการ โรงงาน และสถานที่ท างาน เพ่ือให้ค าแนะน าการปฏิบัติตนตามมาตรการทางสาธารณสุขแก่
นายจ้างและคนต่างด้าว เป็นระยะเวลา 30 วัน (วันที่ 1 - 30 พฤศจิกายน 2564) และหากตรวจพบคนต่างด้าว
ที่อยู่ในราชอาณาจักรและท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตให้จัดท าประวัติ นายจ้างกรอกแบบค าขออนุญาตท างาน
แทนคนต่างด้าว พร้อมจัดเตรียมเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบค าขอให้ครบถ้วน นัดหมายนายจ้าง
ไปยื่นค าขออนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัด หรือส านักงานจัดหางาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1 - 10 ในท้องที่อันเป็นที่ตั้งของสถานที่ท างานของคนต่างด้าว ภายใน 7 วัน นับจากวันที่
เข้าตรวจ  
 ล่าสุดเม่ือสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 เริ่มคลี่คลาย เพ่ือให้นายจ้าง 
และสถานประกอบการมีแรงงานเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการและเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการแก้ไข
ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง สามารถควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 ได้อย่างเป็นระบบ 
และเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวได้ เข้าสู่ ระบบการจ้างงานที่ ถูกกฎหมาย เกิดประโยชน์แก่ประเทศไทย 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สาธารณสุข ความมั่นคง และระบบการจ้างงานของประเทศ กระทรวงแรงงานจึงได้บูรณา
การท างานร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมการปกครอง รวมถึงหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เสนอแนวทางการน าแรงงานต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศตามระบบ MOU  
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว (คบต.) และศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (ศบค.) พิจารณา โดยให้ความเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2564 ขณะนี้ได้เปิดให้นายจ้างยื่นค าร้องขอน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศ 
(Demand) วันที่ 1 ธันวาคม 2564 นายจ้างที่มีความพร้อมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดหาสถานที่กักตัว
สามารถด าเนินการได้ทันที โดยมีแนวทางการด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

  1) การยื่นแบบค าร้องขอน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ  ยื่น ณ ส านักงาน
จัดหางานในพ้ืนที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน โดยนายจ้างต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการกักตัวคนต่างด้าว ได้แก่ ค่าสถานที่กักตัว ค่าตรวจโรคโควิด - 19 ค่าบริการ
ทางการแพทย์ ค่ารักษาพยาบาลกรณีติดเชื้อโรคโควิด - 19 หรือซื้อประกันฯ ที่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล (ระยะเวลาด าเนินการ 4 วันท าการ) 

  2) การจัดส่งค าร้องความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว  กรมการจัดหางาน/
ส านักงานจัดหางานจังหวัด/ส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1  - 10 มีหนังสือแจ้งความต้องการ
แรงงาน ผ่านสถานทูตประเทศต้นทาง ประจ าประเทศไทยไปยังประเทศต้นทาง (ระยะเวลาด าเนินการ 3 วันท าการ) 

   3) การด าเนินการของประเทศต้นทาง รับสมัคร คัดเลือก ท าสัญญา และจัดท าบัญชี
รายชื่อคนงานต่างด้าว (Name List) ส่งให้กรมการจัดหางานผ่านสถานทูตประเทศต้นทางประจ าประเทศไทย 
กรมการจัดหางานจัดส่งบัญชีรายชื่อคนต่างด้าวให้กับนายจ้าง (ระยะเวลาด าเนินการของประเทศต้นทาง) 
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  4) การยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว ยื่น ณ ส านักงานจัดหางาน
ในพ้ืนที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ โดยมีเอกสารและหลักฐาน ได้แก่ บัญชีรายชื่อคนต่างด้าว (Name List)  
ค าขอรับใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว พร้อมด้วยเอกสารที่เก่ียวข้อง (ระยะเวลาด าเนินการ 4 วันท าการ) 

  5) การอนุญาตให้น าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศ  กรมการ
จัดหางานออกหนังสือแจ้งสถานทูตไทย ณ ประเทศต้นทาง (กัมพูชา และลาว) สถานเอกอัครราชทูตเมียนมา 
เพ่ือพิจารณาออกวีซ่าให้แก่คนต่างด้าวตามบัญชีรายชื่อ และหนังสือแจ้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
เพ่ืออนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางเข้าประเทศผ่านด่านตรวจคนเข้าเมืองตามที่นายจ้างได้แจ้งไว้ ทั้งนี้  
อนุญาตให้น าเข้าตามจ านวนสถานที่รองรับในการกักตัว โดยห่างกันตามระยะเวลาการกักตัว (7 วัน หรือ 14 วัน) 
(ระยะเวลาด าเนินการ 3 วันท าการ) 

  6) จุดผ่านแดน/ด่านตรวจคนเข้าเมือง คนต่างด้าวแสดงหนังสือยืนยันการอนุญาต
ให้เข้ามาท างานพร้อมบัญชีรายชื่อ ผลตรวจโควิด-19 และหลักฐานการได้รับวัคซีนหรือใบรับรองแสดงประวัติ
การเคยติดเชื้อมาก่อนในช่วงไม่เกิน 3 เดือน ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะตรวจลงตราอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักร 2 ปี จากนั้นจึงเดินทางไปยังสถานที่กักตัว โดยยานพาหนะที่นายจ้างแจ้งไว้ ไม่เดินทางร่วมกับ
บุคคลอื่น และห้ามพัก ณ สถานที่ใด ๆ ก่อนถึงสถานที่กักตัว (ระยะเวลาด าเนินการ 1 วันท าการ) 

 

  7) สถานที่กักตัว คนต่างด้าวต้องเข้ารับตรวจสุขภาพ 6 โรค กักตัว และตรวจหา
เชื้อโควิด - 19 ด้วยวิธี RT - PCR ดังนี้ (ระยะเวลาด าเนินการตามระยะเวลากักตัว) 
  - กรณีฉีดวัคซีนครบโดส กักตัวอย่างน้อย 7 วัน และตรวจหาเชื้อโควิด - 19 
จ านวน 2 ครั้ง 
  - กรณีฉีดวัคซีนยังไม่ครบตามเกณฑ์หรือยังไม่ได้รับการฉีดวัคซีน กักตัว      
อย่างน้อย 14 วัน และตรวจหาเชื้อโควิด-19 จ านวน 2 ครั้ง 
  - กรณีตรวจโรคไม่ผ่าน (พบเชื้อ) เข้ารับการรักษาโรค โดยค่าใช้จ่ายนายจ้าง 
หรือกรมธรรม์รับผิดชอบ 
  - เมื่อผลตรวจโควิด-19 ครั้งท่ี 2 ไม่พบเชื้อ จึงจะฉีดวัคซีนให้แก่คนต่างด้าว 
  - นายจ้าง/ผู้รับอนุญาตฯ รับคนต่างด้าวไปยังสถานประกอบการ  

  8) การอบรมและรับใบอนุญาตท างาน คนต่างด้าวรับการอบรมผ่านระบบ Video 
Conference ณ สถานประกอบการ เมื่อผ่านการอบรมแล้วคนต่างด้าวรับใบอนุญาตท างาน ณ ส านักงาน  
จัดหางานในพื้นที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู่ (ระยะเวลาด าเนินการ 1 วันท าการ) 
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(2) จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานตามการพิจารณาค าขอและจัดท าทะเบียนคน
ต่างด้าวท่ียื่นขอรับใบอนุญาตท างาน จ านวน 2,328,409 คน จ าแนกได้ ดังนี้ 

 (2.1) แรงงานฝีมือ และอ่ืนๆ จ านวน 218,173 คน 
 (2.2) แรงงานประเภททั่วไป 2,110,236 คน แบ่งประเภทการอนุญาต ดังนี้ 

 - แรงงานที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานตาม MOU จ านวน 570,319 คน 
จ าแนกเป็น (กัมพูชา=146,636 ลาว=110,250 เมียนมา=313,296 เวียดนาม=137) 
 - แรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ท างานตามมติคณะรัฐมนตรี (20 สิงหาคม 2562 
(OSS) จ านวน 926,606 คน จ าแนกเป็น (กัมพูชา=751,593 ลาว=138,199 กัมพูชา=138,199) 
 - แรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ท างานตามมติคณะรัฐมนตรี 4 สิงหาคม 2563 
จ านวน 207,744 คน จ าแนกเป็น (กัมพูชา=58,112 ลาว=12,693 เมียนมา=136,939) 

 - แรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี 29 ธันวาคม 2563 จ านวน 405,567 คน 
จ าแนกเป็น (กัมพูชา=105,545 ลาว=47,334 เมียนมา=252,688) 

แผนภาพที่  27  จ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(3) การตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ 
 3.1 การตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ ตามโครงการศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 ด าเนินการตรวจสอบนายจ้าง/สถานประกอบการ จ านวน 56 ,186 ราย และพบ 
การกระท าความผิด 1,154 ราย โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและได้
ด าเนินการในชั้นเปรียบเทียบปรับ จ านวน 179 ราย ชั้นพนักงานสอบสวน 973 ราย และชั้นศาล  
2 ราย รวมเป็ น เงิน  1 ,139 ,250 บาท โดยมีข้อหาดั งนี้  จ้ างคนต่ างด้ าวที่ ไม่มี ใบอนุญ าตท างาน  
จ านวน 295 ราย ไม่แจ้งเข้า – แจ้งออกการท างานของคนต่างด้าวภายใน 15 วัน จ านวน 835 ราย กระท า
ความผิดทั้ง 2 ข้อหา จ านวน 21 ราย และมาตราอื่นๆ จ านวน 3 ราย 
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  3.2 การตรวจสอบแรงงานต่างด้าว  ตามโครงการศูนย์ปฏิบั ติการป้องกัน 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

 ด าเนินการตรวจสอบแรงงานต่างด้าว จ านวน 741,357 ราย พบการกระท าความผิด 
1,669 ราย โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและได้ด าเนินการในชั้น
เปรียบเทียบปรับ จ านวน 16 ราย ชั้นพนักงานสอบสวน จ านวน 1 ,610 ราย และชั้นศาล จ านวน 43 คน  
รวมเป็นเงิน 4,606,000 บาท โดยมีข้อหาดังนี้ คนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน จ านวน 215 ราย     
คนต่างด้าวไม่แจ้งเข้าท างานภายใน 15 วัน จ านวน 771 ราย ท าผิดทั้ง 2 ข้อหา จ านวน 21 คน คนต่างด้าว 
ไม่สามารถแสดงใบอนุญาตท างานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในเวลาอันสมควร จ านวน 2 ราย และมาตราอ่ืน ๆ   
3 ราย 

  (4) การเพิ่มประสิทธิภาพการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU 
 กรมการจัดหางานมีแผนฟ้ืนฟูภายหลังการระบาดของโควิด - 19 เมื่อสถานการณ์

คลี่คลาย ตามแนวทาง การน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU ซึ่งเป็นกระบวนการอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมในการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU ดังนี้  

 1) รวบรวมข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวจากนายจ้าง/สถานประกอบการ 
ซึ่งปัจจุบันมีความต้องการแรงงานต่างด้าว จ านวน 570, 319  คน 
   2) ตั้งคณะท างานเตรียมการน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย เพ่ือร่วมกัน
พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทาง  การน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 3) เจรจากับประเทศต้นทาง เพ่ือปรับลดขั้นตอนและระยะเวลาการน าเข้าแรงงาน
ตามระบบ MOU ทั้งในประเทศต้นทาง (ผู้ส่ง) และประเทศปลายทาง (ผู้รับ) ให้มีความสะดวก รวดเร็ว  
และโปร่งใส เช่น การลดระยะเวลาด าเนินการ เป็นต้น รวมถึงการเพ่ิมมาตรการทางด้านสาธารณสุข  
เพ่ือควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เช่น การได้รับการฉีดวัคซีน การคัดกรองโรค 
และการกักตัว เป็นต้น โดยจะประสานกับนายจ้างและสถานประกอบการ เพ่ือท าความเข้าใจและเตรียมการ
น าเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU 
   4) เสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พิจารณาแนวทางการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 
โดยกระทรวงแรงงานบูรณาการท างานร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  
กรมการปกครอง รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว พร้อมกับ  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่จ าเป็นต้องใช้แรงงานข้ามชาติอย่างเหมาะสม และสามารถด าเนินการ
ควบคู่ไปกับความม่ันคงด้านสุขภาพของประชาชนได้ 
 
 

115



5) หากคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
มีนโยบายในการบริหารจัดการอย่างไร ต้องเสนอศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 (ศบค.) และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

  (5) การตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง 
ในประเทศ นายจ้าง/สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว 

ในปีงบประมาณ 2564 กรมการจัดหางาน ด าเนินการตรวจสอบบริษัทผู้รับ
อนุญาตน าคนต่างด้าว เข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศ นายจ้าง/สถานประกอบการ และแรงงานต่างด้าว 
ดังนี้ 

ด าเนินการตรวจสอบบริษัทผู้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง 
ในประเทศ 

  บริษัทที่ได้รับอนุญาตจากกรมการจัดหางานทั้งหมด จ านวน 227 แห่ง ทั้งนี้  
ได้มีการตรวจสอบครบทุกบริษัทแล้ว ไม่พบการกระท าความผิด ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมความถี่ในการตรวจ
และการบังคับใช้กฎหมายที่จริงจังของเจ้าหน้าที่จึงส่งผลให้บริษัทฯ ไม่กล้าที่จะกระท าความผิดและด าเนินการ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายทุกขั้นตอนมากข้ึน  

  (6) สิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวและการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย 

 6.1 สิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวในระบบประกันสังคม 
  ส านักงานประกันสังคมให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ และปฏิบัติต่อ
แรงงานทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติด้านสัญชาติ เพศ สถานะทางสังคม สอดคล้องตามหลัก
สากล โดยแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในระบบประกันสังคมจะได้รับความคุ้มครองเหมือนแรงงานไทยทุกประการ 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่ไม่อยู่ในข่ายความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม  หากประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน  
พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการออกค าสั่งให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แรงงานต่างด้าวโดยตรง เป็นจ านวน
เท่ากับลูกจ้างท่ีขึ้นทะเบียนกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ปี  2564 มีผู้ประกันตนแรงงานต่างด้าวที่ อยู่ ในระบบประกันสังคม  
จ านวน 869,502 คน จ าแนกตามสัญชาติ ดังนี้ เมียนมา 669,772 คน กัมพูชา 149,832 คน ลาว 44,719 คน 
เวียดนาม 888 คน และอ่ืนๆ 104,291 คน เป็นจ านวนแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีสภาพ 
การจ้างตามหลักสากลได้รับสิทธิตามกฎหมาย 
 

 
 

116



           แผนภาพที่  28  ผู้ประกันตนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในระบบประกันสังคม 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 มีการจ่ายสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกันตนแรงงานต่างด้าว จ านวน 456,291 ราย 
เป็นเงิน 1,158.25 ล้านบาท แบ่งเป็น 7 กรณี ดังนี้ 

 1) กรณีเจ็บป่วย 39,415 ราย เป็นเงิน 49.30 ล้านบาท 
 2) กรณีคลอดบุตร 22,723 ราย เป็นเงิน 229.64 ล้านบาท 
 3) กรณีทุพพลภาพ 213 ราย เป็นเงิน 1.01 ล้านบาท 
 4) กรณีตาย 790 ราย เป็นเงิน 36.23 ล้านบาท 
 5) กรณีสงเคราะห์บุตร 217,120 คน เป็นเงิน 222.24 ล้านบาท 
 6) กรณีชราภาพ 
 - บ าเหน็จ 621 ราย เป็นเงิน 48.38 ล้านบาท 
 - บ านาญ 9,055 ราย เป็นเงิน 38.96 ล้านบาท 
 7) กรณีว่างงาน 
 - ลาออก/สิ้นสุดสัญญาจ้าง/เลิกจ้าง 19,850 ราย เป็นเงิน 111.54 ล้านบาท 
 - สุดวิสัย/โรคระบาด 146,504 ราย เป็นเงิน 350.97 ล้านบาท 
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แผนภาพที่  29  สิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวในระบบประกันสังคม 

 
 (6.2) การตรวจสอบและคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในระบบประกันสังคม 

   ส านักงานประกันสังคมได้ด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน โดยให้ความคุ้มครองแก่แรงงานภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม
และพระราชบัญญัติเงินทดแทนให้สามารถเข้าถึงสวัสดิการจากระบบประกันสังคมได้อย่างครบถ้วน  
และตระหนักถึงความส าคัญในการตรวจสอบสถานประกอบการเพ่ือป้องกันการแสวงประโยชน์จากการบังคับ
ใช้แรงงาน และไม่ให้เกิดการเอาเปรียบแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว จนอาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานได้ 

 การตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน
ต่างด้าว ได้แก่ การตรวจสอบสถานประกอบการที่มีการแจ้งการขึ้นทะเบียนประกันสังคมแล้ว แต่มีการแจ้งขึ้น
ทะเบียนลูกจ้างไม่ครบถ้วน หรือแจ้งขึ้นทะเบียนแล้ว แต่ไม่มีการน าส่งเงินสมทบให้ลูกจ้าง หรือน าส่งเงินสมทบ
แล้วแต่ไม่ครบถ้วน หรือไม่ตรงตามข้อเท็จจริง ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวขาดโอกาสในการน าเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม หรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ควรจะได้รับ ซึ่งหากพบการกระท าความผิดดังกล่าว ส านักงาน
ประกันสังคมจะด าเนินการให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่า
ด้วยเงินทดแทน หากพบการกระท าความผิดจะบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และหากพบว่าสถาน
ประกอบการรายใดมีการกระท าความผิดเข้าข่ายการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการต่อไป 
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 ปีงบประมาณ 2564 พบสถานประกอบการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวมีการจ้าง
แรงงานต่างด้าว มีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกันสังคม และพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
จ านวน 2 แห่ง มีการเปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 50,000 บาท และไม่พบการกระท าความผิดที่เข้าข่าย 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

 (6.3) การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับภาคีเครือข่าย 
  ศูนย์ ร่วมบริการช่ วย เหลื อแรงงานต่ างด้ าว  10 แห่ ง (สมุ ท รสาคร 

สมุทรปราการ ชลบุรี  ระนอง สุราษฎร์ธานี  สงขลา ตาก เชียงใหม่  นครราชสีมา และขอนแก่น )  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท างานแบบมีส่วนร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) องค์กรภาคประชา
สังคม และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) อาทิ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน ( IOM)  
มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) เครือข่ายเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN) 
คณะกรรมการสมานฉันท์ส่งเสริมคุ้มครองแรงงานข้ามชาติชาวพม่า (Workers: AAC – SCPM) และองค์กร
ยองฉี่อู (YCO) โดยให้ค าปรึกษา แนะน า รับข้อร้องทุกข์ร้องเรียน ประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานต่างด้าวที่ประสบปัญหาจากการท างานในประเทศไทย ในปี 2564 มีแรงงาน
ต่างด้าวในกิจการทั่วไป กิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ าขอรับความช่วยเหลือ รวม 51,919 คน เพ่ิมขึ้น
จากปี 2563 ที่มีแรงงานขอความช่วยเหลือ จ านวน 44 ,193 คน โดยจ าแนกการให้ความช่วยเหลือสูงสุด 5 
ล าดับแรก ได้แก่ 
 1) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าว เช่น ข้อมูลการป้องกันตนเองจาก    
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 
 2) แก้ไขข้อมูลทางทะเบียน คัดเอกสารหลักฐาน 
 3) เปลี่ยน/เพิ่มนายจ้าง 
 4) ออกใบอนุญาตท างานแทนใบอนุญาตท างานช ารุด/สูญหาย  

 5) เปลี่ยน/เพิ่มสถานที่ท างาน/เปลี่ยนลักษณะงาน ตามล าดับ 
 

(7) การคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานตามแนวชายแดน 
 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ด าเนินมาตรการตรวจ

แรงงานกลุ่มเสี่ยงตามชายแดนอย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดหรือการกระท าที่ไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้รับการคุ้มครองและ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย โดยในปี 2564 สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงตามแนวชายแดน ภายใต้เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษผ่านการตรวจ 97 แห่ง ลูกจ้าง 1,687 คน ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 90 แห่ง ลูกจ้าง 1,555 คน 
ด าเนินการเสร็จสิ้น 90 ค าสั่ง/คดี (ออกค าสั่ง 90 ค าสั่ง และด าเนินคดี 1 คดี) ส่วนใหญ่พบความผิดในข้อหา
จ่ายค่าจ้างต่ ากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ไม่จัดท าเอกสารการจ่ายค่าจ้างและข้อบังคับตามกฎหมาย 
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3.6 การบริหารจัดการแรงงานประมง 

(1) แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคประมง 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (อคบต.)  

ในการประชุมฯ ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันพุธที่ 2 มิถุนายน 2564 ได้มีมติเกี่ยวกับกรณีกิจการประมง
ทะเลตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

1) ให้กรมประมงใช้อ านาจตามมาตรา 83 แห่ งพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 ต่ออายุหนังสือคนประจ าเรือให้กับคนต่างด้าวที่ได้รับหนังสือคนประจ าเรือ จ านวน 3,249 คน 
(Seabook เล่มเหลือง) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2563 ออกไปอีก 1 ปีนับแต่วันที่
หนังสือคนประจ าเรือเดิมสิ้นอายุ โดยปรับแก้ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่องการออกหนังสือ 
คนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการออกหนังสือคนประจ าเรือ พ.ศ. 2563 

2) ให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจสุขภาพและท าประกันสุขภาพมีอายุ
คุ้มครองอย่างน้อย 1 ปี ตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 

3) ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจัดท าสัญญาจ้างและตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนของสัญญาจ้างและลงลายมือชื่อก ากับ 

4) ให้กระทรวงมหาดไทย ใช้อ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ด าเนินการออกประกาศการยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา สามารถมายื่นค า
ขอรับหนังสือคนประจ าเรือเพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างานกับนายจ้างในกิจการ
ประมงทะเล โดยให้คนต่างด้าวที่ ได้รับหนังสือคนประจ าเรือ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
31 มีนาคม 2563 อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวต่อไปอีกไม่ เกิน 1 ปีนับแต่ วันที่ หนังสือคน
ประจ าเรือเดิมสิ้นอายุ โดยยกเว้นโทษตามมาตรา 81 และการด าเนินการ ตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 25 22 และค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2558 ลงวันที่ 27 พ.ย. 
2558 ที่ออกตามความในมาตรา 1 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 

5) ให้กรมการปกครองต่ออายุบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรชมพู) 
ให้มีอายุไม่เกิน 1 ปีเท่ากับอายุหนังสือคนประจ าเรือ 

6) ภายในระยะเวลาตามข้อ 1) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับกระทรวง
แรงงานหารือแนวทางการด าเนินการเพื่อให้คนต่างด้าวที่ได้รับหนังสือคนประจ าเรือ (Seabook 
เล่มเหลือง) ที่ได้รับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
เข้าสู่กระบวนท างานโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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(2) การปรับปรุงข้อมูลและการจัดท าหนังสือคนประจ าเรือ (Seabook) ส าหรับคนต่างด้าว 
กรมประมงจ ัดท าหน ังส ือคนประจ า เร ือส าหร ับคนต ่างด ้าว  ( Seabook  

เล่มเหลือง) ตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แ ก้ไขเพ่ิมเติม  
ผ่านระบบการออกหนังสือคนประจ าเรือส าหรับคนต่างด้าว ณ ส านักงานประมงจังหวัด 22 จังหวัด
ชายทะเล โดยมีวัตถุประสงค์จัดเก็บข้อมูล และประวัติแรงงานต่างด้าวที่ท างานบนเรือประมง  
เพ่ือความมั่นคงในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และดูแลสวัสดิภาพของแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงให้ได้รับความปลอดภัยจากขบวนการค้ามนุษย์ อีกทั้งสร้างความเชื่อมั่นกับประเทศต้นทางของ
แรงงานต่างด้าวได้ว่า แรงงานที่มาท างานในภาคการประมงของไทย ได้รับสิทธิการดูแลเป็นพิเศษและ
เป็นธรรมตามกฎหมายที่คุ้มครอง ทั้งนี้ การจัดท าหนังสือคนประจ าเรือส าหรับคนต่างด้าวเอกสารที่ใช้
ประกอบการยื่นขอรับหนังสือคนประจ าเรือต่อกรมประมง ก าหนดให้แรงงานต่างด้าวแสดงข้อมูล
หนังสือสัญญาจ้างให้ท างานในเรือประมงตามแบบที่ก าหนดในประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เรื่อง ก าหนดแบบสัญญาจ้างในงานประมงทะเล เพ่ือใช้เป็นหลักฐานที่จะน ามาประกอบการ
จัดท าหนังสือคนประจ าเรือ ซึ่งในหนังสือสัญญาจ้างให้ท างานในเรือประมงจะให้ระบุเลขบัญชีธนาคาร
เพ่ือให้นายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างผ่านช่องทางธนาคารซึ่งสามารถตรวจสอบได้ ป้องกันปัญหาการหัก
ค่าจ้างอย่างไม่เป็นธรรม แก้ไขปัญหาการใช้แรงงานประมงที่ผิดกฎหมายและการค้ามนุ ษย์ด้าน
แรงงานซึ่งเป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลผลการด าเนินการปรับปรุงข้อมูลและจัดท า
หนังสือคนประจ าเรือส าหรับคนต่างด้าว จ านวนทั้งสิ้น 54,598 ราย โดยจ าแนกตามสัญชาติ ดังนี้ 
เมียนมา จ านวน 40,951 ราย กัมพูชา จ านวน 12,606 ราย ลาว จ านวน 857 ราย เวียดนาม จ านวน 
5 ราย และอ่ืน ๆ จ านวน 179 ราย (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 30 พฤศจิกายน 2564) 

 

แผนภาพ ... การปรับปรุงข้อมูลและจัดท าหนังสือคนประจ าเรือส าหรับคนต่างด้าว 
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(3) การต่ออายุหนังสือคนประจ าเรือ ให้กับคนต่างด้าวท่ีได้รับหนังสือคนประจ าเรือ 
 ตามท่ีภาครัฐพิจารณาขยายเวลาการท างานของคนต่างด้าวที่ได้รับหนังสือคนประจ า

เรือส าหรับคนต่างด้าว (Seabook เล่มเหลือง) ตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ .2558 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ .2563 ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - 
กันยายน 2563 มีแรงงานมาขึ้นทะเบียน จ านวน 3,249 คน โดยก าหนดให้หนังสือคนประจ าเรือที่ได้รับมีอายุ 
1 ปี ซึ่งทยอยหมดอายุตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – กันยายน 2564 และยังไม่มีมาตรการรองรับ เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าว ไม่สามารถ
เดินทางกลับประเทศต้นทางเพ่ือด าเนินการเข้าสู่กระบวนการน าเข้าแบบ MoU และขอรับใบอนุญาตท างาน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวได้ หากไม่ด าเนินการให้คนต่างด้าวดังกล่าว
อยู่ในราชอาณาจักรและท างานในเรือประมงต่อไปได้ แรงงานกลุ่มนี้จะต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักร
ภายในสิบห้าวันนับแต่หนังสือคนประจ าเรือสิ้นอายุ และจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจการประมงทะเลของ
ประเทศไทยในวงกว้าง  

 เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวประกอบกับแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาค
ประมง กรมประมงได้ด าเนินการจัดท าหนังสือคนประจ าเรือส าหรับแรงงานต่างด้าว กรณีพิเศษ โดยให้แรงงานที่
ประสงคจ์ะต่ออายุหนังสือคนประจ าเรือสามารถมาด าเนินการได้ตั้งแต่วันที่ 6 กรกฎาคม 2564 – 30 กันยายน 
2564 ซึ่งผลการด าเนินการต่ออายุหนังสือคนประจ าเรือ (Seabook เล่มเหลือง) จากจ านวน 3,249 ราย มี
แรงงานต่างด้าวได้มาด าเนินการยื่นค าขอต่ออายุแล้ว จ านวน 1,833 ราย และได้เปลี่ยนใบรับค าขอเป็นเล่ม
หนังสือ   คนประจ าเรือแล้ว จ านวน 1,818 ราย ทั้งนี้ ระยะเวลาการต่ออายุหนังสือคนประจ าเรือ กรณีพิเศษ 
สิ้นสุดแล้ว เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564 

(4) โครงการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงทะเล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการคุ้มครองแรงงานประมงทะเลไม่ให้
ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยมีการ
ด าเนินการคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเลได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในพ้ืนที่ 22 จังหวัดติดทะเล 
จ านวน 5,133 คน บูรณาการตรวจคุ้มครองแรงงานในเรือประมงในพื้นที่ 22 จังหวัดติดทะเลจ านวน 370 ครั้ง 
แรงงาน จ านวน 5,133 คน ประชุมคณะท างานศูนย์บริหารจัดการแรงงานประมงจังหวัด จ านวน 22 ครั้ง 
บูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ าในพ้ืนที่ 22 จังหวัดชายทะเล จ านวน 105 แห่ง และจัด
จ้างผู้ประสานงานด้านภาษา /ล่ามเพื่อการสื่อสารในพื้นท่ี 42 จังหวัด จ านวน 125 คน 

(5) โครงการศูนย์ประสานแรงงานประมง 
 กรมการจัดหางานได้ส่งเสริมแรงงานประมงและนายจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจ

และปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมายไม่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 150,861 คน 

 ผลการด าเนินการตรวจสอบเรือประมงไทยที่แจ้งเข้าออก ณ ท่าเทียบเรือประมง
ของศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (PIPO) ในปี 2564 สามารถตรวจสอบเรือประมงได้ จ านวน 111,488 
ครั้ง โดยมีแรงงานที่ได้รับการตรวจสอบจ านวน 236,294 คน (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 
2564) 
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 (6) การบริหารจัดการแรงงานประมงผ่านโครงการศูนย์ประสานแรงงานประมง 22 จังหวัด 
 กรมการจัดหางานด าเนินการบริหารจัดการแรงงานประมงผ่านโครงการ 

ศูนย์ประสานแรงงานประมง 22 จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเภท
ประมง รกิจการ วมทั้งแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการกิจการ

ประมงได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ให้ความคุ้มครองโดยการตรวจสภาพการจ้างงาน สภาพการท างาน สภาพความ
เป็นอยู่ให้เป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบกิจการประมง แร งงาน 
และส่วนราชการมีความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงให้เป็นที่
ยอมรับตามมาตรฐานสากล เพื่อให้มีการด าเนินการจ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน และกลับออกไปประเทศ
ต้นทางอย่างเป็นระบบ เมื่อแรงงานท างานครบสัญญาจ้างหรือมีเหตุต้องเลิกจ้าง เพ่ือให้มีการประชาสัมพันธ์ 
ภารกิจ บทบาท หน้าที่ของศูนย์ประสานแรงงานประมงอย่างทั่วถึง และเป็นที่รับรู้แก่บุคคลทั่วไป และเพ่ือ
ด าเนินการสนับสนุนนโยบายและมาตรการของรัฐ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

 ผลการด าเนินงานโครงการในปีงบประมาณ 2564 มีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ
อนุญาตท างานในกิจการประมงทะเล จ านวน 34 ,681 คน มีแรงงานต่างด้าว นายจ้าง/สถานประกอบการ  
หรือประชาชนทั่วไป ที่ได้เข้ามารับบริการ ค าปรึกษา แนะน า หรือรับเอกสารเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์  
จ านวน 161,806 คน และมีแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงที่มีการแจ้งเข้าท างานตามพระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จ านวน 20,661 คน 

 (7) กรมสอบสวนคดีพิ เศษ  ได้ ให้ความส าคัญกับมาตรการบ่ งชี้การค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานบนเรือประมง การคัดแยกผู้เสียหาย เพ่ือค้นพบผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยเฉพาะด้านแรงงาน
ภาคประมง โดยได้ก าหนดมาตรการด าเนินการเชิงรุก โดยร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชน ( IJM) และบูรณาการ
กับหน่วยงานภาครัฐ ภายใต้แผนปฏิบัติการ Stingray โดยด าเนินการในลักษณะหาตัวบ่งชี้ ( Indicators)  
เช่น การละเมิดกฎหมายแรงงาน และแรงงานภาคประมง  แรงงานเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บจากการท างาน  
ลูกเรือประมงตกน้ า (Missing Fishermen) เพ่ือน ามาใช้ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เพ่ือเข้าไป
ค้นหา ตรวจสอบ สัมภาษณ์แรงงาน เพ่ือค้นพบเป้าหมายที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และ บังคับใช้
แรงงาน อันจะน าไปสู่การด าเนินคดีในที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 

123



3.7 การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการตรวจแรงงาน 

3.7.1 การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 (1) การบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพื่อจัดท าหลักสูตรเพิ่มศักยภาพ

พนักงานตรวจแรงงาน 
 (1.1) โครงการยกระดับการบังคับใช้กฎหมายแรงงานและกฎหมายอาญา เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการใช้แรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน (Attaining 
Lasting Change for Better Enforcement of Labour and Criminal Law to Address Child Labour, 
Forced) องค์การ Winrock International เป็นผู้บริหารจัดการโครงการโดยได้รับเงินสนับสนุนจากกระทรวง
แรงงานสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงค์เพ่ือเจ้าหน้าที่ภาครัฐได้รับการพัฒนาศักยภาพในการด าเนินการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ ด าเนินการในประเทศไทย ปารากวัย ไลบีเรีย และอาร์เจนตินา 
ปีงบประมาณ 2564 ได้มีจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการส าหรับเจ้าหน้าที่ภาคสนาม เพ่ือด าเนินงานแก้ปัญหา
แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ จ านวน 3 รุ่น ผู้เข้าร่วมอบรมรวม 191 คน ดังนี้ 
  - รุ่นที่ 1 เมื่อวันที่ 15 - 16 ธันวาคม 2563 ผู้เข้าร่วม 42 คน 
  - รุ่นที่ 2 เมื่อวันที่ 24 - 26 มีนาคม 2564 ผู้เข้าร่วม 54 คน 
  - รุ่นที่ 3 เมื่อวันที่ 14 -16 กรกฎาคม 2564 ผู้เข้าร่วม 95 คน 
 (1.2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายใต้โครงการอาเซียน - ออสเตรเลีย เพ่ือต่อต้าน
การค้ามนุษย ์

  - โครงการอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ส าหรับพนักงาน
อัยการจังหวัดผู้ช่วย จ านวน 3 รุ่น ดังนี้ รุ่นที่ 57 ระหว่างวันที่ 23 - 25 กุมภาพันธ์ 2564 รุ่นที่ 58 ระหว่าง 
วันที่ 2 - 4 มีนาคม 2564 รุ่นที่ 59 ระหว่างวันที่ 8 - 10 มีนาคม 2564 

  - การประชุมทวิภาคีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติประเทศกัมพูชาและ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เรื่องการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติ - การประชุมเพ่ือแนะน าท าความ
เข้าใจร่วมกัน เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 

  - การประชุมทวิภาคีระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประเทศกัมพูชาและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประเทศไทย เรื่องการสืบสวนสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติ – การประชุม
เพ่ือแนะน าท าความเข้าใจร่วมกัน เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 

  - การประชุมทวิภาคีว่าด้วยความร่วมมือข้ามพรมแดนคดีค้ามนุษย์ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ – ส านักงานต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2564 

  - การฝึกอบรมเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ตามการด าเนินงานเกี่ยวกับคดีของ UNODC  
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 25 – 26 มีนาคม 2564 ณ จังหวัดตรังและจังหวัดสงขลา ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 8 –  
9 เมษายน 2564 ณ จังหวัดระนองและจังหวัดกระบี่ ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 22 – 23 เมษายน 2564  
ณ จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
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  - การสัมมนาแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้พิพากษา เรื่องการปฏิบัติต่อผู้เสียหายในคดี 
ค้ามนุษย์ โดยค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจ ระหว่างวันที่ 20 – 21 พฤษภาคม 2564 ณ กรุงเทพมหานคร 
สนับสนุนโดยมูลนิธิไอเจเอ็ม และในการสัมมนาดังกล่าวได้เชิญผู้พิพากษาจากประเทศฟิลิปปินส์และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านอ่ืน ๆ เข้าร่วมเป็นวิทยากร เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในแต่ละ
ภูมิภาค 
 (1.3) โครงการสานสัมพันธภาพการท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)  
เพ่ือยกระดับการคุ้มครองแรงงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐและบุคลากรขององค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี รวมทั้งมี
รูปแบบการปฏิบัติงานและแนวทางการประสานความร่วมมือในการท างา นร่วมกันเป็นเครือข่าย  
สามารถบูรณาการการท างานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้แรงงาน  
หรือบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยจัดอบรมจ านวน 2 รุ่น รุ่นละ 50 คน รวม 100 คน 
(เจ้าหน้าที่รัฐ 60 คน NGOs 40 คน) 
  - รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 1 - 2 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรมไดมอนด์พลาซ่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  - รุ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 22 - 23 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพมหานคร  

 (2) การจัดอบรมของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพพนักงานตรวจแรงงาน 
 (2.1) โครงการส่งเสริมความรู้ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการบังคับ 
ใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จัดอบรมระหว่างวันที่ 23 - 24 กุมภาพันธ์ 2564 มีผู้เข้ารับการอบรม
ทั้งสิ้นจ านวน 105 คน ประกอบด้วย พนักงานตรวจแรงงานจากส่วนกลาง 15 คน เข้าอบรม ณ ห้อง ศ.นิคม 
จันทรวิทุร ชั้น 5 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และพนักงานตรวจแรงงานจากส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดและส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ จ านวน 90 คน 
เข้าอบรมในรูปแบบ Video Conference วัตถุประสงค์การด าเนินโครงการเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2562 กฎระเบียบแนวปฏิบัติ และสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือสร้างทักษะและพัฒนา
สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน 

 (2.2) โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานในการรับและพิจารณาวินิจฉัย  
ค าร้องและการตรวจแรงงาน เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการบังคับใช้แรงงาน 
จัดอบรมจ านวน 3 รุ่น รุ่นละ 20 คน รวม 60 คน ได้แก่ รุ่นที่ 1 ระหว่างวันที่ 9 - 11 มีนาคม 2564 รุ่นที่ 2 
ระหว่างวันที่ 15 - 17 มีนาคม 2564 และรุ่นที่ 3 ระหว่างวันที่ 22 - 24 มีนาคม 2564 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค 
กรุงเทพมหานคร ผู้เข้ารับอบรมประกอบด้วย พนักงานตรวจแรงงานที่มีอายุงานไม่เกิน 3 ปี มีวัตถุประสงค์
เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถของพนักงานตรวจแรงงานให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ใน
วิธีการและรูปแบบการรวบรวมพยานหลักฐาน การค้นหาข้อเท็จจริง และการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการขึ้นสู่ระดับ Tier 1 
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(2.3) กรมการจัดหางานได้ด าเนินการจัดอบรมเจ้าหน้าที่ ด้านการตรวจสอบ 
ปราบปราม จับกุม และด าเนินคดีนายจ้าง สถานประกอบการ และคนต่างด้าวผิดกฎหมายตามพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 ระหว่างวันที่ 4 – 8 เมษายน 2564 ณ โรงแรมสีดา รีสอร์ท จังหวัดนครนายก  
มีผู้เข้ารับการอบรมซึ่งเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการจัดหางาน จ านวน 103 คน 
 (2.4) โครงการเพ่ิมศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานในการคัดแยกผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการตรวจแรงงานให้สามารถวิเคราะห์ความผิด  
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความผิดฐานค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การใช้แรงงานเด็กและการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ โดยจัดอบรมจ านวน 100 คน ระหว่างวันที่ 22 - 23 กรกฎาคม 2564 
 (2.5) โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานในการรับและวินิจฉัยค าร้องเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้แรงงาน ระหว่างวันที่ 24 – 27 และ  
30 สิงหาคม 2564 ณ ห้องประชุมกลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรแรงงาน ชั้น 13 ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยเป็นการอบรมออนไลน์ผ่านวีดิทัศน์ทางไกล (Video 
Conference) มีผู้เข้าร่วมการอบรม พนักงานตรวจแรงงาน จากส านักงานสวัสดิการละคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่
ทุกพ้ืนที่ จ านวน 148 คน 

(2.6) กรมประมงได้ด าเนินการจัดท าโครงการฝึกอบรมหลักสูตร “เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้าแจ้งออก (PIPO)” ระหว่างวันที่ 15-17 ธันวาคม 2564 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้กับทีมสหวิชาชีพประจ าศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก จ านวน 91 ราย 
เป็นการพัฒนาองค์ความรู้ เทคนิค และทักษะในการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ประกาศ และหลักเกณฑ์  
วิธีการต่างๆ ที่กฎหมายบัญญัติไว้ มีหัวข้อการอบรมเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างความผิดฐานค้ามนุษย์กับ  
คดีบังคับใช้แรงงาน แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของศูนย์ PIPO รวมถึงการตรวจสอบและ
ป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย การตรวจสอบ สอบสวน การสังเกตผู้เสียหายแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ 
แนวทางการสัมภาษณ์ลูกเรือของกลุ่มเรือประมงท่ีมีความสุ่มเสี่ยงในการกระท าผิดกฎหมาย ทั้งในกระบวนการ
แจ้งเข้าออก หรือการแจ้งเหตุจากหน่วยติดตามสถานการณ์และเฝ้าระวังการท าประมง เป็นต้น เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบเรือประมงครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน คือ เรือประมง แรงงานประมง และการท าประมง อันจะส่งผลสัมฤทธิ์ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
 (2.7) โครงการขยายผลการเฝ้าระวังและคุ้มครองแรงงานจากการหยุดกิจการชั่วคราว 
การเลิกจ้าง มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิประโยชน์แรงงานตามกฎหมาย เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้
ความเข้าใจ เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่นายจ้าง ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และค า
พิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการเลิกจ้าง และการหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา 75 ตลอดจนแนวโน้ม
สถานการณ์ด้านแรงงานหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการคุ้มครองสิทธิแรงงาน และเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานให้บุคลากรสามารถแนะน านายจ้าง ลูกจ้าง และผู้เกี่ยวข้องในสถาน
ประกอบกิจการสามารถบริหารจัดการแรงงานในภาวะวิกฤต และหลังภาวะวิกฤตได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผล
ให้แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย โดยจัดอบรมจ านวน 100 คน ระหว่างวันที่ 28 - 30 ธันวาคม 
2564 ผ่านระบบออนไลน์ ณ ห้องประชุม ศ. นิคม จันทรวิทุร  
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(2.8) กรมการปกครองมีการอบรมพัฒนาศักยภาพของพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัด 
อ าเภอ และพนักงานฝ่ายปกครองส่วนกลาง ประกอบด้วย โครงการฝึกภาคปฏิบัติสืบสวนคดีค้ามนุษย์ด้านการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ การผลิตและเผยแพร่สื่อลามกอนาจารและอาชญากรรมออนไลน์ โดยอบรมให้กับ
พนักงานฝ่ายปกครองส่วนกลาง จ านวน 31 คน โครงการฝึกอบรมชุดปฏิบัติการพิเศษฝ่ายปกครองระดับจังหวัด
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และรักษาความสงบเรียบร้อย โดยอบรมให้กับพนักงานฝ่ายปกครอง
ส่วนภูมิภาคที่ปฏิบัติหน้าที่ชุดปฏิบัติการพิเศษระดับจังหวัด เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จ านวน 2 รุ่น 
รุ่นละ 76 คน รวมทั้งสิ้น 152 คน และสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ  
ค้ามนุษย์ให้กับพนักงานฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค จ านวน 7 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 700 คน 

(2.9) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจแรงงานแบบบูรณาการ เพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการบังคับ
ใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานมีความรอบรู้ในบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถวางแผน ประเมินความเสี่ยง น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือการตรวจแรงงานแบบบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด จ านวน 20 คน เข้าอบรมในรูปแบบ Video Conference 

3.7.2 การเพิ่มประสิทธิภาพของการตรวจแรงงานและการบังคับใช้กฎหมาย 
(1) การเพิ่มจ านวนพนักงานตรวจแรงงานเพื่อเพิ่มศักยภาพการตรวจแรงงาน 

 กระทรวงแรงงาน มีความพยายามในการเพ่ิมจ านวนพนักงานตรวจแรงงานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยแต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  และหน่วยงานอ่ืนเพ่ิมเติม โดยเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งก าหนดให้ข้าราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีระดับเทียบเท่าข้าราชการระดับปฏิบัติการขึ้นไป  เพ่ือให้เพียงพอกับจ านวนแรงงานใน
ประเทศที่ต้องให้การคุ้มครองดูแล โดยปี 2560 จ านวน 1,506 คน ปี 2561 จ านวน 1,692 คน ปี 2562 ปี 
2563 และปี 2564 มีจ านวนเท่ากัน คือ 1,889 คน (ปัจจุบันประเทศไทยมีแรงงาน จ านวน 19.2 ล้านคน 
ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564) 

 (2) การตรวจแรงงานในระบบ  กลุ่ มเสี่ ยง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ า  
และเรือประมง ณ ศูนย์ PIPO และการตรวจแรงงานบริเวณท่าเทียบเรือ โดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า - ออก 
(PIPO) ปัจจุบันมีศูนย์ PIPO คลอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล 30 แห่ง และจุดตรวจเรือประมงส่วนหน้า (FIP) 19 
แห่ง โดยการตรวจสอบเรือประมงหน้าท่าเทียบเรือ ใช้ชุดสหวิชาชีพที่ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทาง
ทะเล (ศรชล.) บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กรมการจัดหางาน ในการตรวจสอบแรงงานประมงชุดสหวิชาชีพจะมีการตรวจความถูกต้องของจ านวนบุคคล 
และเอกสารยืนยันตัวบุคคล เช่น หนังสือคนประจ าเรือ ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าว เป็นต้น  มีการตรวจ
การจัดสวัสดิการและความเป็นอยู่ของคนประจ าเรือ เช่นมีอาหาร น้ าดื่ม ยา ชุดปฐมพยาบาล การรับ -จ่าย
ค่าจ้าง การจัดเวลาพัก นอกจากนี้ยังมีการสัมภาษณ์แรงงานเพ่ือรวบรวมเบาะแสการกระท าผิดอ่ืนด้วย เช่น 
การละเมิดแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน การค้ามนุษย์ เป็นต้น โดยเมื่อพบการกระท าความผิด พนักงาน
เจ้าหน้าทีผู่้มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ด าเนินการตามกฎหมาย 
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 (3) การบูรณาการตรวจเรือประมงกลางทะเล โดยกรมประมง ได้จัดตั้งศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามประมงทะเล เพ่ือด าเนินการประสานงานคณะท างานระดับจังหวัด ซึ่งประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ จาก
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมเจ้าท่า ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรมการปกครอง กรมสอบสวนคดีพิเศษ และศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ก าหนดวันออกปฏิบัติงานตรวจเรือและแรงงานในเรือประมงกลางทะเล ตามแผนงานการปฏิบัติงานที่ได้รับเป้าหมาย
ในแต่ละจังหวัดซึ่งการออกปฏิบัติงานดังกล่าวฯ ใช้เรือตรวจการประมงทะเล ขนาด 60 – 70 ฟุต โดยมีการ
ตรวจสอบการท าการประมง แรงงานประมงและเรือประมง หากพบว่ามีการด าเนินการไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะเป็นผู้ด าเนินการกล่าวโทษ โดยผลการบูรณาการตรวจร่วม
เรือประมงและแรงงานในพ้ืนที่ชายทะเล 22 จังหวัด จ านวน 135 ครั้ง มีการด าเนินการตรวจเรือประมงใน
ทะเล จ านวน 706 ล า แรงงานที่ได้รับการตรวจสอบ จ านวนทั้งสิ้น 8,288 ราย แบ่งเป็น แรงงานไทย จ านวน 3,160 
ราย และแรงงานต่างด้าว จ านวน 5,128 ราย ซึ่งยังไม่พบคดีของการกระท าความผิด (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  
– 31 ธันวาคม 2564) 

 (4) การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
  (4.1) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการตรวจแรงงานเชิงคุณภาพ 

จ าแนกเป็นการตรวจในสถานประกอบการทั่วไป และการตรวจสถานประกอบกิจการที่เสี่ยงต่อการใช้แรงงาน
เด็กแรงงานบังคับ การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มีสถานประกอบกิจการผ่านการตรวจ 35 ,357 แห่ง แรงงาน 
1,161,222 คน พบการกระท าความผิด 4,278 แห่ง แรงงาน 571,586 คน ด าเนินการออกค าสั่ง 4,243 แห่ง  
เรื่องที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง ประกอบด้วย ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน จ านวน 647 แห่ง ค่าจ้าง จ านวน 211 แห่ง 
การจ่ายค่าจ้าง จ านวน 39 แห่ง การจ่ายค่าจ้างในวันหยุด จ านวน 18 แห่ง ค่าล่วงเวลา จ านวน 23 แห่ง ทะเบียน
ลูกจ้าง จ านวน 387 แห่ง วันหยุด จ านวน 636 แห่ง สวัสดิการ จ านวน 68 แห่ง สิทธิการลา จ านวน 560 แห่ง 
เงินประกันในการท างาน จ านวน 16 แห่ง เวลาท างาน จ านวน 15 แห่ง อื่น ๆ จ านวน 1,609 แห่ง 

      แผนภาพ  30  การตรวจแรงงานเชิงคุณภาพ (ในเรื่องที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง) 
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  การตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ า สถานประกอบกิจการผ่านการตรวจ 
101 แห่ง แรงงาน 14,601 คน ไม่พบการกระท าความผิด 

  การตรวจแรงงานประมง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) เรือประมง
ผ่านการตรวจ 44,186 ล า แรงงาน 552,275 คน พบการกระท าความผิด 17 ล า แรงงาน 97 คน ด าเนินการออก
ค าสั่ง 12 ล า ด าเนินคดี 5 ล า เรื่องที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง ประกอบด้วย ไม่จัดท าเอกสารเวลาพัก จ านวน 3 ล า สัญญา
จ้างไม่เป็นไปตามแบบ จ านวน 1 ล า เอกสารการจ่ายค่าจ้างไม่ถูกต้อง จ านวน 1 ล า ไม่จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชี
ธนาคาร จ านวน 5 ล า ไม่จัดท าเอกสารการจ่ายค่าจ้าง จ านวน 1 ล า ไม่น าลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงาน
ตรวจแรงงาน จ านวน 1 ล า สัญญาจ้างไม่เป็นไปตามแบบที่อธิบดีก าหนด จ านวน 1 ล า ไม่จัดท าสัญญาจ้าง
แรงงาน จ านวน 1 ล า จ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดไม่ตรงก าหนดเวลา จ านวน 1 ล า 

  ผลการบูรณาการตรวจร่วมเรือประมงและแรงงาน ในพ้ืนที่ 22 จังหวัดชายทะเล 
การตรวจเรือประมง 310 ล า แรงงานที่ได้รับการตรวจ จ านวน 5,269 คน พบการกระท าความผิด เรือจ านวน 
7 ล า แรงงานจ านวน 30 คน ซึ่งพนักงานตรวจแรงงานได้ด าเนินการออกค าสั่งทั้งหมด 7 ค าสั่ง (คดีสิ้นสุด)  
ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และผลจากการตรวจไม่พบการใช้แรงงานบังคับ  

ตารางท่ี  14  การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง 
 

การตรวจแรงงาน 
จ านวน 

พบการกระท า
ความผิด 

ด้านแรงงาน 

การด าเนินการของเจ้าหน้าที ่ ด าเนินการสิ้นสุด 

สอบข้อเท็จจริง
เพิ่มเติม 

ช้ันพนักงาน
สอบสวน 

ชั้น
อัยการ 

ชั้น
ศาล 

ออก
ค าสั่ง 

ด าเนินคด ี

(แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คดี) (คดี) (คดี) (ค าสั่ง) (คดี) 

ในระบบ 23,520 792,007  6,946 252,100 4 2 - - 6,901 15 

กลุ่มเสี่ยง 1,504 47,334 1,354 41,061 - - - - 1,338 1 

เรือประมง 9,836 97,037 32 181 - - - - 27 5 

กิจการแปรรูปสัตว์น้ า 101 14,601 8 234 - - - - 8 0 
บูรณาการตรวจแรงงานใน

เรือประมงกลางทะเล 
310 5,269 7 30 - - - - 7 0 

หมายเหต ุสถานประกอบกิจการ 1 แหง่ หากปฏิบัติไม่ถูกต้อง อาจถกูออกค าสัง่และด าเนินคดีควบคู่กัน 

 (4.2) การจัดท าคู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ได้วางมาตรฐานการตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยมีการจัดท าร่างคู่มือตรวจแรงงานส าหรับพนักงาน
ตรวจแรงงาน ภายใต้แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามและช่วยเหลือคุ้มครองผู ้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ควบคู่กับการคัดแยกผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานจากการคัดกรองลูกจ้างโดยการสัมภาษณ์ผ่านแบบคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้นหากแรงงานยื่นค า
ร้องทุกข์ (คร.7) หรือร้องเรียน เพ่ือท าการสอบสวนค้นหาข้อบ่งชี้ของการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน โดยหากพนักงานตรวจแรงงานพบเบาะแสการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์จะด าเนินการ
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นและแจ้งให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องด าเนินการตาม
แผนบูรณาการปฏิบัติเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย 
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 (4.3) การจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Protocols) และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 
ในการด าเนินคดีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ คดีค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็กออนไลน์
โดยส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุดได้ร่วมกับองค์กรโอเปอเรชั่น อันเดอร์กราวน์ เรลโรด 
(Operation Underground Railroad – O.U.R.) ด าเนินโครงการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ิมศักยภาพการ
ท างานและการจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Protocols) และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ในการ
ด าเนินคดีการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ คดีค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็กออนไลน์  
โดยได้จัดท า (ร่าง) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Protocols) และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) 

 (4.4) โครงการสร้างความตระหนักรู้แก่แรงงานเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ กระทรวงแรงงาน
ด าเนินการส่งเสริมให้แรงงานและนายจ้างมีความรู้ความเข้าใจ และปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ ตกเป็น
เหยื่อของการค้ามนุษย์ จ านวน 25,277 คน 

 (4.5) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็ก  
ในรูปแบบที่เลวร้าย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการคุ้มครองแรงงานที่เป็นกลุ่มเสี่ยงได้รับการ
ส่งเสริมพัฒนาและกับกับดูแลให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย จ านวน 36,440 คน พัฒนาศักยภาพสถาน
ประกอบกิจการตามแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) จ านวน 729 แห่ง ตรวจสถานประกอบกิจการที่เสี่ยง
ต่อการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ แรงงานขัดหนี้ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน 1 ,211 แห่ง 
แรงงาน 36,440 คน และการส่งเสริมให้ความรู้แก่แรงงานนอกระบบ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน จ านวน 100 คน 

แผนภาพที่  31  การตรวจสถานประกอบการ เรือประมง และการตรวจแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว  
ของกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจบูรณาการ 
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 (5) การปรับปรุงกระบวนการท างานของพนักงานตรวจแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ได้มีข้อสั่งการกรณีที่ลูกจ้างยื่นค าร้องเกี่ยวกับนายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง และพนักงานตรวจแรงงานพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเข้าข่ายเป็นแรงงานบังคับ หรือการค้ามนุษย์ ให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินคดีข้อหาค้ามนุษย์เป็นอันดับแรก 
หากสหวิชาชีพพิจารณาแล้วไม่ใช่กรณีค้ามนุษย์ให้ลูกจ้างยื่นแบบค าร้อง (คร.7) ต่อพนักงานตรวจแรงงาน  
กรณีค้างจ่ายค่าจ้าง ซึ่งข้อสั่งการดังกล่าวเป็นไปตามข้อ 9 (2) แห่งระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว่าด้วยการตรวจสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  
และตามข้อ 9 (2) แห่งระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา และการ
เปรียบเทียบผู้กระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการท างาน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2559 
 (6) การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจต่อต้านการค้ามนุษย์กระทรวงแรงงาน เพ่ือให้การด าเนินงาน
ตามนโยบายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการติดตามและตรวจสอบแรงงานที่ตกเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกน าไปค้ามนุษย์ หรือถูกน าไปบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ ส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติการร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 
เพ่ือการส่งต่อคดี และเข้าร่วมการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงแรงงานได้มีค าสั่ง ที่ 956/2564 ลง
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 แต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงานกระทรวงแรงงาน โดย
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบภารกิจด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน 13 คน โดยมีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนายจ้าง/สถานประกอบการ ที่กระท าการหรือสนับสนุน
การค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ สืบสวนหาข่าว เข้าร่วมปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบการค้ามนุษย์ การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
เพ่ือการส่งต่อด าเนินคดีให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 มีผลการเข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีที่อาจเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือบริการที่อาจ
ขยายผลไปสู่การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน 5 ครั้ง (คณะท างานฯ เริ่มด าเนินการในเดือน ธันวาคม 2564) 
 - กรณีการถูกท าร้ายจากรายการโหนกระแส (น้องฟ้า) 9 ธันวาคม 2564 จังหวัดสิงห์บุรี 
 - การเข้าตรวจร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในกิจการแปรรูปสัตว์น้ า และจ าหน่ายอาหารทะเล
เพ่ือตรวจสอบข้อบ่งชี้จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน กรณีการท างานของคนต่างด้าวและมีเหตุต้องสงสัยการใช้
แรงงานบังคับ ในกรุงเทพมหานคร 
 - การเข้าตรวจร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกิจการผลิตผ้าม่านส าเร็จรูปเพ่ือตรวจสอบข้อบ่งชี้ 
จากการท างานของคนต่างด้าวและมีเหตุต้องสงสัยการใช้แรงงานบังคับ ในกรุงเทพมหานคร 
 - การตรวจจากการข่าว กรณีพบเด็กหญิงอายุ 12 ปี ถูกบังคับขายของริมหาด มีร่อยรอยการถูก
ท าร้ายร่างกาย ไม่พบเด็กตามที่เป็นข่าว ในจังหวัดชลบุรี  
 - การเข้าตรวจร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกิจการน้ าแข็งเพ่ือตรวจสอบข้อบ่งชี้ จากการ
ท างานของคนต่างด้าวและมีเหตุต้องสงสัยการใช้แรงงานบังคับ ในกรุงเทพมหานคร 
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3.8 การเพิ่มประสิทธิภาพช่องทางการร้องทุกข์ร้องเรียน และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 

 
(1) การจัดจ้างล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานด าเนินการ

การจัดจ้างเจ้าหน้าที่ประสานงานด้านภาษา /ล่ามเพ่ือการสื่อสาร จ านวน 126  ผลการจัดจ้างฯ จ านวน 125 คน 
และยังอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 1 คน และกรมการจัดหางานด าเนินการจัดจ้างผู้ประสานงานด้านภาษา 
(เมียนมา กัมพูชา เวียดนาม) ประจ าศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวทั้ง 10 ศูนย์ รวมจ านวน 18 คน 

 (2) การให้บริการสายด่วน 1506 กระทรวงแรงงานพัฒนาช่องทางการให้บริการรับเรื่องร้องทุกข์
ร้องเรียน และแจ้งข้อมูลข่าวสารแก่นายจ้าง/ลูกจ้างคนไทยและคนต่างด้าว ผ่านสายด่วน 1506 ในปี พ.ศ. 
2564 (เดือน มกราคม - ธันวาคม 2564) มีผู้ใช้บริการรวม 5,908,288 ครั้ง รายละเอียด ดังนี้  

 (2.1) ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จ านวน 4,585 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการ
เรื่องแรงงานต่างด้าว กรณีว่างงาน แรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 

 (2.2) กรมการจัดหางาน จ านวน 99,374 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการเกี่ยวกับ
แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวมีทักษะ จัดหางานในประเทศ 

 (2.3) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จ านวน 1,323 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการเกี่ยวกับ
การฝึกอบรมออนไลน์ การฝึกอบรมอาชีพโดยตรงตามหลักสูตร รับรองความรู้ความสามารถ 

 (2.4) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จ านวน 44,529 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการ
เกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าชดเชยเมื่อถูกเลิกจ้าง วันหยุด วันลา เวลาพักของลูกจ้าง 

 (2.5) ส านักงานประกันสังคม จ านวน 5,758,477 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการสิทธิ
ประโยชน์กองทุนประกันสังคม สถานการณ์โควิด – 19 ตรวจสอบข้อมูลผู้ประกันตน 

 

แผนภาพที่  32  ผลการให้บริการตอบข้อซักถาม ให้ค าปรึกษาด้านแรงงาน และการรับเรื่อง   
                    ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ผ่านโทรศัพท์สายด่วน 1506  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานปลัด 

กระทรวงแรงงาน 

4,585  ครั้ง 

กรมการจัดหางาน 

99,374  ครั้ง 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
1,323 ครั้ง 

กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

44,529 ครั้ง 

ส านักงาน
ประกันสังคม 

5,758,477 ครั้ง 
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 (3) การให้บริการสายด่วน 1300  
 สถิติการรับแจ้งเหตุค้ามนุษย์ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300 พม. มีจ านวน 64 กรณี 
รวม 64 ราย จ าแนกเป็น ชาย จ านวน 8 ราย หญิง จ านวน 56 ราย รับแจ้งเหตุกรณีค้าประเวณี จ านวนมาก
ที่สุด จ านวน 31 กรณี ถูกแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ จ านวน 20 กรณี ถูกบังคับหรือหลอกใช้แรงงาน 
จ านวน 11 กรณี ถูกบังคับขอทาน จ านวน 1 กรณี และรับจ้างอุ้มบุญ จ านวน 1 กรณี  
 ภายหลังการรับแจ้งเหตุ ศูนย์ช่วยเหลือสังคมด าเนินการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น บันทึกข้อมูล 
ในระบบสารสนเทศของศูนย์ช่วยเหลือสังคม ลงพ้ืนที่โดยการเข้าร่วมคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ก่อนจะประสานส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์กองต่อต้าน
การค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์  
คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล การะทรวงการต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่ โดยศูนย์ช่วยเหลือสังคมได้ประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานภายในและ
ภายนอกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย  กรมกิจการเด็กและเยาวชน จ านวน 13 
กรณี ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 18 กรณี สถานสงเคราะห์ จ านวน 5 กรณี กอง
บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์และเจ้าหน้าที่ต ารวจพ้ืนที่ จ านวน 15 กรณี และกระทรวงการต่างประเทศ 
จ านวน 2 กรณี  นอกจากนี้ นักสังคมสงเคราะห์ ศูนย์ช่วยเหลือสังคมได้เข้าร่วมสอบคัดแยกผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ จ านวน 4 กรณี และให้ค าปรึกษาแนะน าผู้แจ้งเหตุ จ านวน 7 กรณี  

(4) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การสร้างการรับรู้ในป้องกันการค้ามนุษย์ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านการป้องกันได้มีการการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การสร้างการรับรู้ในป้องกันการค้ามนุษย์ผ่านช่องทางต่างๆ 
ดังนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เป็นคลิปวิดีโอสัมภาษณ์เหยื่อจากการบังคับใช้
แรงงาน โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ จ านวน 1 เรื่อง ส านักงานอัยการได้ด าเนินโครงการสื่อวิดีโอ
ประชาสัมพันธ์คดีค้ามนุษย์ อัยการช่วยได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสื่อการตระหนักรู้ให้กับภาคประชาชนในการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ในการป้องกันและปราบปรามการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ จ านวน 3 ชุด  

(5) การรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลและการส่งต่อคดี 
กระทรวงแรงงานโดยส านักงานเลขานุการ ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (สล.ศปคร.)  
มีความเข้าใจในปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งมีปัจจัยส าคัญคือการสื่อสาร เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ 
ความเข้าใจ ต่อขบวนการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  และเป็นที่มาของการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย หรือในกรณี
แรงงานถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งการจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ต้องมีการประสานงาน 
ขยายผล คัดกรองในกรณีต่างๆ ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน กรณีละเมิดสิทธิแรงงานตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่มีการทับซ้อนในเรื่องสภาพการจ้างงาน และลักษณะการท างาน ให้สามารถแยก
กรณีได้ชัดเจนว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือการบังคับใช้แรงงาน 
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                           โดยที่ผ่านมา สล.ศปคร. ได้มีการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ในกรณีแรงงานถูก
หลอกไปท างานต่างประเทศ ที่อาจไม่เข้าองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่ยังสามารถขยายผลไปสู่การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในคดี
ค้ามนุษย์รายอ่ืนได้ ชี้ให้เห็นว่าการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ไม่ใช่เฉพาะการมุ่งเน้นไปที่ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 หากแต่จะต้องพิจารณาถึงสภาพการจ้างงาน 
และลักษณะการท างาน ที่กล่าวมาข้างต้น 

 สล.ศปคร. กรณีได้รับแจ้งขอความช่วยเหลือจากผู้เสียหาย ได้ด าเนินการสอบถามข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับกับกระท าละเมินต่างๆ ให้มากที่สุดเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูลและน ามาสู่การก าหนด
ระบบการพิจารณาร่วมกับเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ว่าในแต่ละกรณีนั้น มีการละเมิดกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในประเด็นใดและอาจเข้าข่ายเป็น การค้ามนุษย์ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 หรือไม่ ซึ่งหลังจากที่มีการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปประเด็นว่าเข้าข่ายการ
กระท าความผิดตาม พรบ.ฯ ในประเด็นใด หัวข้อใด และที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงานเรื่องใดบ้าง จากนั้น 
สล.ศปคร.ก็จัดท ารายงานข้อมูล เสนอผู้บริหารเพ่ือทราบและส่งต่อข้อมูลดังกล่าวไปยังหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายต่อไป 

แผนภาพที ่ 33  การรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน 
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3.9 ความร่วมมือในการป้องกันการค้ามนุษย์เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

รัฐบาลไทยยังยึดมั่นการประกาศให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติมุ่งเน้น
การต่อต้านและไม่ยอมรับการค้ามนุษย์ โดยบูรณาการท างานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้าน
การด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์ การป้องกันกลุ่มเสี่ยงมิให้เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์และการพัฒนา
รูปแบบการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และอ่ืน ๆ ซึ่งทุกด้านได้รับความร่วมมือทั้งจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และ NGO เป็นอย่างดี รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 
ให้แรงงานเข้าถึงสิทธิในการรวมตัวและเจรจาต่อรอง รวมทั้งส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติได้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลไม่มีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และค้ามนุษย์ อันเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกัน
การค้ามนุษย์ตั้งแต่ต้นทาง โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมให้สถานประกอบการน าแนว
ปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีไปใช้ (Good Labour Practices: GLP) เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงสภาพการ
จ้างและสภาพการท างาน ภายใต้มาตรการ 4 ไม่ 6 มี ได้แก่ ไม่ใช้แรงงานเด็ก ไม่ใช้แรงงานบังคับ ไม่เลือก
ปฏิบัติ ไม่มีการค้ามนุษย์ มีระบบจัดการและการบริหารแรงงาน มีเสรีภาพในการสมาคม มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความเห็นกับนายจ้าง มีสภาพแวดล้อมการท างานที่ปลอดภัย มีการจัดการสุขอนามัยและของเสีย และมี
สวัสดิการที่เหมาะสม โดยในปี 2564 มีการส่งเสริมสถานประกอบกิจการให้น า GLP ไปใช้ รวม 720 แห่ง และ
ท าให้มีสถานประกอบการที่น า GLP ไปใช้รวมจ านวนสะสมทั้งสิ้น 6,877 แห่ง 

(2) กรมการจัดหางานด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2562 – 2565) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ
แผนและนโยบายระดับชาติอ่ืนๆ รวมถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) 

(3) โครงการสิทธิจากเรือสู่ฝั่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Ship to Shore Rights South 
East Asia) เป็นโครงการที่ใช้งบประมาณของ ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง และองค์กรภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการด าเนิน
กิจกรรมของโครงการฯ รวมถึงแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและคุ้มครองสิทธิของแรงงานใน
ภาคประมงและแปรรูปอาหารทะเล ด าเนินการในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (7 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว เมียนมา ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม) และได้มีการประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ครั้งที่ 1 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2564 
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(4) โครงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ (TRIANGLE In ASEAN) เป็นโครงการ 
ที่ใช้งบประมาณของ ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากออสเตรเลีย และแคนาดา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ได้รับทราบและตระหนักถึงสิทธิของแรงงานท างานบ้าน และหน่วยงานภาครัฐได้รับข้อเสนอแนะใน
การด าเนินการเพ่ือปรับปรุงทัศนคติของสาธารณชนต่อแรงงานข้ามชาติ ด าเนินการในประเทศอาเซียน ได้แก่ 
กัมพูชา ลาว มาเลเซีย เมียนมา ไทย และเวียดนาม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2564 ได้มีการจัดกิจกรรมเนื่อง  
ในโอกาสครบรอบ 10 ปี อนุสัญญาฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าของคนงานท างานบ้าน และได้มีการ
เผยแพร่รายงานการศึกษา Public attitudes towards migrant workers in Thailand ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การศึกษาการจ้างงานและสภาพการท างานของแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตร 

(5) โครงการความปลอดภัยและยุติธรรม :  สิทธิและโอกาสของแรงงานข้ามชาติสตรีในภูมิภาค 
(Safe and Fair) เป็นโครงการที่ ใช้ งบประมาณของ ILO โดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุ โรป  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือหน่วยงานภาครัฐ นายจ้าง ลูกจ้าง และองค์กรภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและการด าเนินกิจกรรมของโครงการฯ รวมถึงแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาและ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติสตรี และหน่วยงานภาครัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีเอกสารเกี่ยวกับ
อนุสัญญาฉบับที่ 190 เพ่ือใช้ในการอ้างอิง ด าเนินการในประเทศอาเซียน ได้แก่ บูรไน กัมพูชา อินโดนีเซีย 
ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม มีการด าเนินการตีพิมพ์และเผยแพร่อนุสัญญา
ฉบับที่ 190 ว่าด้วยความรุนแรงและการคุกคามในโลกแห่งการท างาน ค.ศ. 2019 ฉบับภาษาไทย ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการศึกษาช่องว่างระหว่างกฎหมายไทย และอนุสัญญาฉบับที่ 190 และการพัฒนาคู่มือการตรวจแรงงาน 
ร่วมกับ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานโดยให้ความส าคัญกับ แรงงานข้ามชาติหญิง ความรุนแรงและ  
การคุกคาม และการใช้แรงงานบังคับ 

 

3.10 การดูแลแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 

รัฐบาลไทยได้มีการดูแลแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ดังนี้ 

(1) การให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวที่ถูกกักตัวในช่วงปิดสถานก่อสร้าง  จากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 รัฐบาลได้ออกมาตรการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาด
ทั้งในเรื่องของการจ ากัดการเดินทาง รวมถึงการปิดกิจการ ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานต่าง
ด้าวในกิจการก่อสร้างดังกล่าว  ดังนั้น เพ่ือช่วยลดความเดือดร้อนของแรงงานที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว 
กระทรวงแรงงานจึงได้จัดท าโครงการให้ความช่วยเหลือแรงงานด้านอาหาร เพ่ือจัดส่งอาหารให้กับแรงงานที่
ถูกกักตัวในช่วงที่มีการปิดสถานที่ก่อสร้าง ซึ่งการด าเนินการในระยะแรกได้ให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว
จ านวน 63,204 คน (สิ้นสุดวันที่ 27 กรกฎาคม 2564) และระยะที่สองให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวอีก
จ านวน 20,000 คน (สิ้นสุดวันที่ 31 สิงหาคม 2564)  
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(2) บริการให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ของกระทรวงแรงงานยังคง
เปิดให้บริการและให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวในกรณีต่าง ๆ เช่น นายจ้างยึดเอกสารส าคัญประจ าตัว
แรงงานต่างด้าว การเปลี่ยนนายจ้าง จ่ายค่าจ้างไม่ตรงเวลาและให้ค าปรึกษาเรื่องการขึ้นทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2563 
 ด้วยปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
มีการแพร่ระบาดและพบผู้ติดเชื้อเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานในสถานประกอบกิจการพื้นที่ต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในสถานประกอบกิจการกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงก าหนดมาตรการในการป้องกันการติดเชื้อและการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในสถานประกอบกิจการ โดยก าหนดให้สถานประกอบการประกาศ
นโยบาย/มาตรการ ในการป้องกันหรือเฝ้าระวังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
มีแผนเตรียมความพร้อม ทั้งก่อนการระบาด และขณะเกิดการระบาด มีการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เกี่ยวกับการระบาด 
มีการตรวจคัดกรองลูกจ้างก่อนเริ่มปฏิบัติงาน มีการเฝ้าระวังและประสานงาน กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สถานพยาบาล เป็นต้น มีการรณรงค์สวมหน้ากาก มีการจัดเจลท าความสะอาดมือไว้ตามจุดต่าง ๆ ภายใน
สถานประกอบกิจการ มีการท าความสะอาดพ้ืนที่/จุดเสี่ยง มีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อม) มีการติดต่อ
ชาวต่างชาติ โดยการเฝ้าระวังเป็นพิเศษในกรณีที่พนักงานต้องมีการติดต่อชาวต่างชาติ หรือต้องเดินทางไป - กลับ
ต่างประเทศ รวมทั้งการงดหรือยกเลิกการเดินทาง ไปต่างประเทศ 

(3) การสนับสนุนการเข้าถึงบริการสุขภาพแรงงานต่างด้าว ในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 กระทรวงสาธารณสุขให้ความส าคัญด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของแรงงานที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยงทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยมีการสนับสนุนการเข้าถึงบริการสุขภาพ
แรงงานต่างด้าว โดยการตรวจสุขภาพและจัดท าบัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว ร่วมมือกับภาครัฐและ  
ภาคประชาสังคมตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง การบูรณาการการด าเนินงานพัฒนาอาสาสมัคร
สาธารณสุขในโรงงานสถานประกอบการและชุมชน ระยะที่ 1 ปี 2564 ได้พัฒนาทีมครูฝึกอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ระดับจังหวัด 77 จังหวัด และการจัดท ามาตรการ และแนวทางพัฒนาแนวทาง/คู่มือ  
ในการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส าหรับกลุ่มแรงงานในสถานที่ปฏิบัติงานและที่
พักของแรงงาน 

(4) การเฝ้าระวัง การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
ในสถานประกอบกิจการ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีมาตรการเฝ้าระวังเป็นพิเศษในกรณีที่
พนักงานต้องมีการติดต่อชาวต่างชาติ หรือต้องเดินทางไป - กลับต่างประเทศ รวมทั้งการงดหรือยกเลิกการ
เดินทาง ไปต่างประเทศนอกจากนี้ยังได้จัดท าประกาศเพ่ือให้การคุ้มครองแรงงาน ดังนี้ 
 (4.1) จัดท าประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง แนวทางในการเฝ้าระวัง  
การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในสถานประกอบกิจการ เพ่ือให้
นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการที่มีการจ้างหรือใช้แรงงานต่างด้าว ใช้เป็นแนวทางในการเฝ้าระวัง  
การป้องกันการแพร่ระบาดของโรค  
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 (4.2) จัดท าประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การจัดสวัสดิการส าหรับสถานประกอบกิจการ
ที่จัดที่พักอาศัยให้กับลูกจ้างในการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เพ่ือ
ส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับลูกจ้าง เพ่ือช่วยเสริมสร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง การจัดสวัสดิการเกี่ยวกับอาคารที่พักอาศัย นอกจากนี้ลูกจ้างต้องให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยยึดหลัก D-M-H-T-T ของกระทรวง
สาธารณสุข 
 (4.3) การจัดท าแบบรายงานผลการตรวจคัดกรองลูกจ้างตามมาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) และขอความร่วมมือสถานประกอบกิจการให้ข้อมูล
ตามแบบรายงานดังกล่าวผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด 
 (4.4) การจัดท าประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง มาตรการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในสถานประกอบกิจการ โดยขอ
ความร่วมมือให้สถานประกอบกิจการ นายจ้าง ลูกจ้าง ห้ามเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวทั้งเข้าไปและออกจาก
พ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตท างาน และพ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
 (4.5) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง 
มาตรการเฝ้าระวังฯ ดังกล่าว โดยให้สถานประกอบกิจการ นายจ้าง ลูกจ้าง ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือ
เฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
 (4.6) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในแคมป์คนงานก่อสร้าง โดยให้ผู้ประกอบการหรือ
นายจ้าง คนงานและบุคคลในครอบครัว ปฏิบัติตามมาตรการฯ อย่างเคร่งครัด รวมทั้งควบคุมการเดินทางและ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามเขตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเพ่ือป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด 
 (4.7) การออกประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ขอความร่วมมือนายจ้างผ่อน
ผันการให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองแพทย์ประกอบการป่วย ขอความร่วมมือนายจ้างผ่อนผันการให้ลูกจ้าง
แสดงใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการประกอบการลาป่วยหรืออาจ
ให้ลูกจ้างชี้แจงถึงเหตุผลความจ าเป็นผ่านระบบการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อนายจ้างหรืออาจขอให้ใช้หลักฐาน 
อ่ืนแทน เพ่ือลดภาระของลูกจ้างและบุคลากรทางการแพทย์ 
 (4.8) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขอความร่วมมือ
นายจ้างดูแลสุขภาพลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งหญิงมีครรภ์มีความ
เสี่ยง ในการติดเชื้อเช่นเดียวกับลูกจ้างท่ัวไปแต่อาจมีความเสี่ยงของโรคท่ีรุนแรงกว่า  

-------------------------- 
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1.   เพ่ิมขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ ในการบั งคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อ 
      การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่าง ๆ 

2.   พัฒนาศักยภาพผู้บังคับใช้กฎหมายเพ่ือด าเนินการเชิงรุกในการด าเนินคดีและตัดสินลงโทษผู้ค้ามนุษย์  
      ด้านแรงงาน 

3.   ประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

4.   สอบสวนด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ 

5.   เพ่ิมศักยภาพหน่วยปราบปรามการค้ามนุษย์ต ารวจในระดับพ้ืนที่ 

6.   ใช้แนวทางการยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลางและค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจ 

7.   สร้างองค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพในการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ ครอบคลุม ทุกรูปแบบ 

8.   บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินคดีค้ามนุษย์โดยใช้หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ 

9.   ตัดวงจรอาชญากรรมโดยการด าเนินคดีค้ามนุษย์กับผู้กระท าผิด 

10. คุ้มครองช่วยเหลือเด็กท่ีตกเป็นผู้เสียจากการค้ามนุษย์ทางอินเทอร์เน็ต 

11. การสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติเป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง 

12. ควรมีการประชุมถอดบทเรียนแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ร่วมกับ  
     หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในแผนฯ เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลการกระทบจากสถานการณ์  
     การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ือแนวทางการปรับปรุง 
     การด าเนินงานและแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 

 
 
1.  ขับเคลื่อนแนวทางกลไกการส่งต่อระดับชาติ  (National Referral Mechanism) และระยะเวลา 
    การฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิบัติ  
2.  สร้างความมั่นใจส าหรับผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหญ่ที่จะเข้ารับการคุ้มครองในสถานคุ้มครอง ว่าจะมีอิสระ  
    ในการเดินทางเข้าออก รวมถึงอิสระในการติดต่อสื่อสาร และมีแนวทางการส่งต่อบริการและ  
    เพ่ิมโอกาสในการท างาน เมื่อผู้เสียหายเหล่านั้นพร้อมจะเข้าสู่ระบบการท างานอย่างเป็นรูปธรรม  
3.  สร้างความมั่นใจว่า สถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน จะให้บริการกับผู้เสียหายโดยค านึงถึงบาดแผล  
    ทางจิตใจของผู้เสียหาย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ของสถานคุ้มครองให้ครบทุกคน  
4.  ร ่วมม ือก ับหน ่วยงานที ่เกี ่ยวข ้อง ทั ้งอ ัยการและองค ์กรนอกภาคร ัฐ  เพื ่อ ให ้ผู ้เส ียหายได ้ร ับ  
    การเตรียมการส าหรับกระบวนการทางศาลอย่างเหมาะสม 

 

แผนการด าเนินงานระยะต่อไป 
 

ด้านด าเนินคดีและบังคับใช้
กฎหมาย 

 
 

ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ 
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1. การยกระดับศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานกระทรวงแรงงานได้ด าเนินการเสนอ Flagship  
   การยกระดับศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งจากเดิมเป็นงานภายใต้กลุ่มงานมีสาย 
   การบังคับบัญชาที่ท าให้การปฏิบัติงานไม่คล่องตัว ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข 
   ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมีความคล่องตัวมากขึ้น โดยได้มีแผนการจัดสรรอัตราก าลังเพิ่มเติม 
   ให้กับส านักงานเลขานุการศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เป็นแผนงานที่เร่งด่วนต่อไป  

2. การจัดท าระบบรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนการค้ามนุษย์ด้านแรงงานการบริหารจัดการข้อมูลและการส่งต่อคดี  
    กระทรวงแรงงานได้เสนอ Flagship การจัดท าระบบรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียนการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
    เพ่ือการบริหารจัดการข้อมูลและการส่งต่อคดี จากกรณีที่มีผู้เสียหายต้องการความช่วยเหลือผ่าน  
    หน่วยงานรัฐ โดยได้ติดต่อเข้ามายังส านักงานเลขานุการศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
    ในหลายกรณีที่ผ่านมาเป็นการถูกหลอกผ่านออนไลน์ไปเป็น scammer ในประเทศเพ่ือนบ้านและ 
    ได้ให้ความช่วยเหลือโดยด าเนินการ ทั้งนี้ การจัดท าระบบฯ กระทรวงแรงงานได้เร่งด าเนินการในช่วงแรก  
    เพ่ือด าเนินการเชื่อมกับระบบรับเรื่องร้องทุกข์กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

3. การเพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหากระทรวงแรงงานได้เสนอ Flagship โครงการ 
    ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบั งคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานแบบมุ่ งผลสัมฤทธิ์  
    เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
    ด้านแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานกระทรวงแรงงานเพ่ือให้เข้าใจแนวทางการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ 
    เข้มข้นมากขึ้นตามข้อเสนอของรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ด าเนินการขอรับ  
    การสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคม 
    และความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 7,024,800 บาท จ านวน 2 โครงการย่อย โครงละ 2 รุ่น จ านวน 200 คน 

4. การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพื่อให้การด าเนินงานตามนโยบายป้องกัน 
   และปราบปรามการค้ามนุษย์ของรัฐบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
   การติดตามและตรวจสอบแรงงานที่ตกเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกน าไปค้ามนุษย์ หรือถูกบังคับใช้แรงงาน 
   หรือบริการส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติการร่วมกันของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
   เพ่ือการส่งต่อคด ีและเข้าร่วมการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

5. แผนปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ด้านการป้องกัน) 

6. การฝึกอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่ จะได้รับการแต่งตั้ ง  
    เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2564 ให้แก่เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้มีเจ้าหน้าที่ที่มี 
    ความช านาญในการด้านการตรวจสอบการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการคัดแยกผู้เสียหายครบทุกพ้ืนที่  
    76 จังหวัด อย่างน้อยจังหวัดละ 1 คน 

7. การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

8. การจัดท าศูนย์คัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

9. การแต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจต่อต้านการค้ามนุษย์ด้านแรงงานกระทรวงแรงงาน ระดับจังหวัด  
   เพ่ือเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   ด้านแรงงาน 
 

ด้านป้องกัน 
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