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คำำานำำา
ด�วยมีการั้ตีรั้าพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดแก�ไขเพิิ�มเตีิมพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้าม

การั้ค�ามนุิษยพ์ิ.ศึ. 2551 ซึ้ำ�งมีผู้ลบัังคับัใช้�ตัี�งแต่ีวันิที� 8 เมษายนิ พิ.ศึ. 2562 กำาห้นิดให้�รัั้ฐมนิตีรีั้ว่าการั้
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิร่ั้วมรัั้กษาการั้ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� มีผู้ลให้�กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิมีอำานิาจัห้นิ�าที�ในิ
การั้ดำาเนิินิการั้เกี�ยวกับัความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ โดยกำาห้นิดลักษณะการั้กรั้ะทำาที�
เป็นิความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้เพิิ�มเติีม นิอกจัากนีิ�ได�กำาห้นิดบัทลงโทษของการั้กรั้ะทำา
ดังกล่าวไว�เป็นิการั้เฉพิาะ เพืิ�อป้องกันิการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รั้ือบัริั้การั้ในิแรั้งงานิกลุ่มเปรั้าะบัาง
 ทั�งแรั้งงานิไทยและแรั้งงานิตี่างด�าว อันิเกิดจัากการั้กรั้ะทำาของนิายจั�าง สถุานิปรั้ะกอบัการั้ ห้รืั้อ
กลุ่มบุัคคลต่ีาง ๆ ที�มีการั้เอารัั้ดเอาเปรีั้ยบัแรั้งงานิ และเพืิ�อเป็นิการั้ป้องกันิปัญห้าการั้ค�ามนุิษย์ด�านิ
แรั้งงานิ ซึ้ำ�งส่งผู้ลกรั้ะทบัต่ีอภาพิลักษณ์ของปรั้ะเทศึไทย ดังนัิ�นิ เพืิ�อให้�การั้ปฏิิบััติีห้นิ�าที�ในิ
การั้ตีรั้วจัสอบัดังกล่าว เป็นิไปอย่างมีปรั้ะสิทธิิภาพิและเป็นิมาตีรั้ฐานิเดียวกันิ กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิจึัง
ได�จััดทำาค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิ (Standard Operating Procedure: SOP) การั้ตีรั้วจัคัดกรั้อง
เบืั�องตี�นิ เพืิ�อแสวงห้าข�อบ่ังชี้�สำาห้รัั้บับุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้สงสัยได�ว่าอาจัเป็นิผู้้�เสียห้ายจัากการั้
แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิด�านิการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ 
ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย ์พิ.ศึ. 2551 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม มาตีรั้า 6/1 
เพืิ�อใช้�เป็นิมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิร่ั้วมกันิสำาห้รัั้บัเจั�าห้นิ�าที�ในิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ และนิำาเสนิอ
ต่ีอคณะกรั้รั้มการั้ป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ (ปคม.) พิิจัารั้ณา ในิครั้าวปรั้ะชุ้มฯ 
ครัั้�งที� 1/2565 ในิวันิที� 23 มีนิาคม 2565 โดยคณะกรั้รั้มการั้ฯ ได�ให้�ความเห้็นิช้อบัให้�
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานินิำาค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิฯ (Standard Operating Procedure: SOP) ไป
ใช้�เป็นิแนิวทางปฏิิบััติีงานิ

iv Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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vi Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิจึังได�จััดทำาค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิ (Standard Operating 
Procedure: SOP) การั้ตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิ เพืิ�อแสวงห้าข�อบ่ังชี้�สำาห้รัั้บับุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้สงสัย
ได�ว่าอาจัเป็นิผู้้�เสียห้ายจัากการั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิด�านิการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัรั้ิการั้และ
การั้ค�ามนิษุยด์�านิแรั้งงานิ ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญติัีป้องกนัิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิษุย ์พิ.ศึ. 2551 และ
ที�แก�ไขเพิิ�มเติีม มาตีรั้า 6/1 เพืิ�อใช้�เป็นิมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิร่ั้วมกันิสำาห้รัั้บัเจั�าห้นิ�าที�ในิสังกัด
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ และได�มอบัห้มายให้�ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทั�งในิส่วนิกลางและ
ส่วนิภ้มิภาคปฏิิบััติีงานิตีามค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิฯ (Standard Operating Procedure: 
SOP) ตัี�งแต่ีปี 2565 จันิถึุงปัจัจุับัันิ

ในิปี 2566 กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิได�ร่ั้วมกับัม้ลนิิธิิไอเจัเอ็ม (International Justice Mission 
Foundation: IJM Foundation) ภายใตี�กองทุนิ J/TIP (The Office to Monitor and Combat 
Trafficking in Persons: J/TIP) ดำาเนิินิการั้ปรั้ับัปรัุ้งค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิ (Standard 
Operating Procedure: SOP) การั้ตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิฯ เพืิ�อพัิฒนิาและปรัั้บัปรุั้งมาตีรั้ฐานิ
การั้ปฏิิบััติีงานิดังกล่าวให้�สอดคล�องกับับัริั้บัทที�เปลี�ยนิแปลงไปของการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ 
และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิในิปัจัจุับัันิ รั้วมทั�งการั้ปรัั้บัปรุั้งให้�มีความสอดคล�องกับักลไกการั้ส่งต่ีอ
รั้ะดับัช้าติี (National Referral Mechanism : NRM) โดยการั้รัั้บัฟัังความคิดเห็้นิ/ปัญห้า/อุปสรั้รั้ค
/ข�อเสนิอแนิะจัากห้นิ่วยงานิที�เกี�ยวข�องจัากห้นิ่วยงานิภาครั้ัฐ องค์กรั้พิัฒนิาเอกช้นิ (NGO) 
ในิพืิ�นิที�ส่วนิกลางและส่วนิภ้มิภาค และดำาเนิินิการั้ยกร่ั้างค่้มือมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิฯ (Standard 
Operating Procedure: SOP) ฉบัับัปรัั้บัปรุั้ง โดยมีห้น่ิวยงานิที�ร่ั้วมดำาเนิินิการั้ ได�แก่ กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ 
กรั้ะทรั้วงมห้าดไทยกรั้ะทรั้วงยุติีธิรั้รั้ม กรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์ 
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รายช่ื่�อหน่ำวยงานำ
ร่วมจััดทำำา

ค่�มืือ SOP (Standard Operating Procedure) การั้ตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิเพืิ�อแสวงห้าข�อบ่ังชี้�
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บัทำนำำา

รั้ะยะเวลาที�ผู่้านิมา การั้ดำาเนิินิการั้แก�ไขปัญห้าเกี�ยวกับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ การั้ค�ามนุิษย์ และ
การั้ใช้�แรั้งงานิเด็กนัิบัว่ามีความก�าวห้นิ�าและมีทิศึทางสอดคล�องไปกับัแนิวทางขององค์การั้แรั้งงานิ
รั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึอย่างมาก อีกทั�งยังมีความคืบัห้นิ�าเกี�ยวกับัการั้ยกรั้ะดับัห้น่ิวยงานิที�เกี�ยวข�องกับั
การั้แก�ไขปัญห้าการั้ค�ามนุิษย ์แรั้งงานิบัังคับั และการั้ใช้�แรั้งงานิเด็กผิู้ดกฎห้มาย เพืิ�อให้�การั้ดำาเนิินิงานิมี
ปรั้ะสิทธิิภาพิส้งสุด

ดังนัิ�นิ การั้กำาห้นิดร้ั้ปแบับัแนิวทางการั้ดำาเนิินิการั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิสำาห้รัั้บัเจั�าห้นิ�าที�ที�เกี�ยวข�อง 
จึังมีความสำาคัญอย่างยิ�ง โดยเฉพิาะการั้ทำาความเข�าใจัความห้มายห้รืั้อนิิยามของคำาศัึพิท์ที�เกี�ยวข�อง
ตีลอดจันิการั้จัำาแนิกลักษณะความเห้มือนิห้รืั้อแตีกต่ีางของคดีที�เกี�ยวข�องกับัแรั้งงานิบัังคับั 
การั้ค�ามนุิษย์ และการั้ใช้�แรั้งงานิเด็ก ซึ้ำ�งจัะนิำาไปส่้การั้แยกปรั้ะเภทการั้บัังคับัใช้�กฎห้มายที�เกี�ยวข�อง
กับัข�อเท็จัจัริั้งได�อย่างแม่นิยำา ทั�งนีิ� เพืิ�อมุ่งเนิ�นิให้�การั้ปฏิิบััติีห้นิ�าที�คัดกรั้องเบืั�องตี�นิเกิดความแม่นิยำา
และอำานิวยความสะดวกต่ีอขั�นิตีอนิการั้คัดแยกและสอบัข�อเท็จัจัริั้งในิชั้�นิต่ีอไป

ล่ักจ้้�ง ห้มายถึุง ผู้้�ซึ้ำ�งตีกลงทำางานิให้�นิายจั�างโดยรัั้บัค่าจั�างไม่ว่าจัะเรีั้ยกชื้�ออย่างไรั้

น�ยจ้้�ง ห้มายถึุง ผู้้�ซึ้ำ�งตีกลงรั้ับัล้กจั�างเข�าทำางานิโดยจ่ัายค่าจั�างให้� และห้มายความรั้วมถุึงผู้้�ซึ้ำ�ง
ได�รัั้บัมอบัห้มาย ให้�ทำางานิแทนินิายจั�าง ในิกรั้ณีที�นิายจั�างเป็นินิิติีบุัคคลให้�ห้มายความรั้วมถึุง
ผู้้�มีอำานิาจักรั้ะทำาการั้แทนินิิติีบุัคคล และผู้้�ซึ้ำ�งได�รัั้บัมอบัห้มายจัากผู้้�มีอำานิาจักรั้ะทำาการั้แทนินิิติีบุัคคล
ให้�ทำาการั้แทนิด�วย

ก�รใช้้แรงง�น ห้มายถึุง การั้ให้�บุัคคลทำางานิในิเชิ้งเศึรั้ษฐกิจั ทั�งที�ได�รัั้บัค่าตีอบัแทนิห้รืั้อไม่ได�
รัั้บัค่าตีอบัแทนิก็ตีาม

1.1 นิำยาม1

1

1 สถุาบัันิวิจััยเพิื�อพิัฒนิาการั้สอบัสวนิและการั้ดำาเนิินิคดี, ค้่มือการั้ดำาเนิินิคดี สำาห้รั้ับัคดีแรั้งงานิเด็กและแรั้งงานิบัังคับั, สำานิักงานิ
วิช้าการั้ สำานิักงานิอัยการั้ส้งสุด, 2565, นิ., ผู้ลงานิวิช้าการั้ (กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ) 2552, นิ.2

การใช้้แรงงาน หมายถึึง การให้้บุุคคลทำำ�งานในเชิิงเศรษฐกิิจ ทั้้�งท่ี่�ได้้รับค่าตอบแทนหรืือไม่่ได้้รับ 
ค่่าตอบแทนก็็ตาม

1 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



2 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ก�รบริก�ร ห้มายถึุง การั้ปฏิิบััติีรัั้บัใช้� การั้ให้�ความสะดวกต่ีาง ๆ ห้รืั้อการั้ปฏิิบััติีอื�นิ ๆ ที�ทำาให้�อีก
ฝ่ีายห้นึิ�งเกิดความพิอใจั

แรงง�นบังคับ ห้มายถึุง งานิห้รืั้อบัริั้การั้ที�ได�จัากบุัคคล ซึ้ำ�งทำาไปโดยถุ้กข่มข่้ห้รืั้อถุ้กกรั้ะทำาด�วยวิธีิอื�นิ
ให้�ตีกอย้่ในิภาวะจัำายอมทำางานินัิ�นิโดยไม่สมัครั้ใจั

แรงง�น ห้มายถึุง ปรั้ะช้ากรั้ที�อย้ใ่นิวัยทำางานิที�สามารั้ถุทำางานิได�โดยใช้�กำาลังกาย และกำาลังความคิด
ที�มีห้ลายรั้ะดับัความร้ั้� ความสามารั้ถุ อันิเป็นิปรั้ะโยช้น์ิในิทางเศึรั้ษฐกิจัต่ีอปรั้ะเทศึช้าติี

ก�รค้�มืนุษย์ ห้มายความว่า การั้เป็นิธุิรั้ะจััดห้า ซื้ำ�อ ขาย จัำาห้น่ิาย พิามาจัากห้รืั้อส่งไปยังที�ใด 
ห้น่ิวงเห้นีิ�ยวกักขังจััดให้�อย้อ่าศัึย ห้รืั้อรัั้บัไว�ซึ้ำ�งบุัคคลใด โดยข่มข่้ ใช้�กำาลังบัังคับั ลักพิาตัีว ฉ�อฉล ห้ลอก
ลวงใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบั ใช้�อำานิาจัครั้อบังำาบุัคคลด�วยเห้ตุีที�อย้่ในิภาวะอ่อนิด�อยทางรั้่างกาย จิัตีใจั 
การั้ศึึกษา ห้รืั้อทางอื�นิใดโดยมิช้อบั ข่้เข็ญว่าจัะใช้�กรั้ะบัวนิการั้ทางกฎห้มายโดยมิช้อบั ห้รืั้อโดย
ให้�เงินิห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิอย่างอื�นิแก่ผู้้�ปกครั้อง ห้รืั้อผู้้�ด้แลบุัคคลนัิ�นิ เพืิ�อให้�ผู้้�ปกครั้องห้รืั้อผู้้�ด้แล
ให้�ความยินิยอมแก่ผู้้�กรั้ะทำาความผิู้ด ในิการั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิจัากบุัคคลที�ตีนิด้แล

แรงง�นเดิก็ ห้มายความว่า การั้ให้�เด็กห้รืั้อรัั้บัเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ทำางานิที�เป็นิอันิตีรั้ายต่ีอสวัสดิภาพิ
ของเด็ก และเป็นิการั้ขัดขวางโอกาสทางการั้ศึึกษาห้รืั้อพัิฒนิาการั้ของเด็ก รั้วมถึุงการั้ดำารั้งชี้พิ
ของเด็กในิอนิาคตี

องค์กรอ�ช้ญ�กรรมื ห้มายถึุง คณะบุัคคลตัี�งแต่ี 3 คนิขึ�นิไป ที�รั้วมตัีวกันิช่้วงรั้ะยะเวลาห้นึิ�ง และ
ร่ั้วมกันิกรั้ะทำาการั้ใด โดยมีวัตีถุุปรั้ะสงค์เพืิ�อกรั้ะทำาความผิู้ดรั้�ายแรั้งและเพืิ�อได�มาซึ้ำ�งผู้ลปรั้ะโยช้น์ิ
ทางการั้เงินิ ทรัั้พิย์สินิ ห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิทางวัตีถุุอย่างอื�นิ ไม่ว่าโดยทางตีรั้งห้รืั้อทางอ�อม

องค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ ห้รืั้อ ILO (International Labour Organization) ได�ปรั้ะเมินิ
สถุานิการั้ณ์แรั้งงานิทาสยุคให้ม่ทั�วโลกในิปี 2564 พิบัว่า มีคนิจัำานิวนิ 50 ล�านิคนิกำาลังอย้่ในิ
สถุานิการั้ณ์แรั้งงานิในิลักษณะนีิ� ในิจัำานิวนินีิ� 28 ล�านิคนิตีกเป็นิแรั้งงานิบัังคับัและ 22 ล�านิคนิ
ถุ้กบัังคบััสมรั้ส จัำานิวนิผู้้�ที�ตีกอย้ใ่นิสถุานิการั้ณแ์รั้งงานิทาสยคุให้ม่เพิิ�มส้งขึ�นิมากในิช้ว่ง 5 ปีที�ผู่้านิมา 
ในิปี 2564 มีผู้้�ที�ตีกเป็นิแรั้งงานิทาสยุคให้ม่เพิิ�มขึ�นิ 10 ล�านิคนิเมื�อเทียบักับัการั้ปรั้ะเมินิสถุานิการั้ณ์
แรั้งงานิทาสยุคให้ม่ทั�วโลกในิปี 2559 โดยสตีรีั้และเด็กยังคงเป็นิกลุ่มที�มีความเปรั้าะบัาง
มากกว่ากลุ่มอื�นิ

1.2 สถานำกิารณ์์และสภาพปญัหา “คำดกีิารบัังคำบััใชื่แ้รงงานำ”

2 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



3Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แรั้งงานิทาสยคุให้ม่เกิดขึ�นิในิเกือบัทุกปรั้ะเทศึทั�วโลก และเกิดขึ�นิโดยไม่แบ่ังช้าติีพัินิธ์ุิ วัฒนิธิรั้รั้มและ
ศึาสนิา กรั้ณีของแรั้งงานิบัังคับัส่วนิให้ญ่ (รั้�อยละ 86) พิบัในิภาคเอกช้นิ แรั้งงานิบัังคับัในิภาคส่วนิ
อื�นิ ๆ ที�ไม่ใช่้ การั้แสวงปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึเชิ้งพิาณิช้ย์ คิดเป็นิรั้�อยละ 63 ของแรั้งงานิบัังคับัทั�งห้มด 
ขณะที�การั้แสวงห้าผู้ลปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึเชิ้งพิาณิช้ย์ที�มีการั้บัังคับั คิดเป็นิรั้�อยละ 23 ของจัำานิวนิ
แรั้งงานิบัังคับัทั�งห้มด เกือบั 4 ในิ 5 ของผู้้�ที�ถุ้กบัังคับัเพืิ�อแสวงปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึเชิ้งพิาณิช้ย์เป็นิ
ผู้้�ห้ญิงห้รืั้อเด็กห้ญิง แรั้งงานิบัังคับัโดยรัั้ฐ คิดเป็นิรั้�อยละ 14 ของจัำานิวนิแรั้งงานิบัังคับัทั�งห้มด และ
เกือบั 1 ในิ 8 ของแรั้งงานิบัังคบััเป็นิเด็ก (3.3 ล�านิคนิ) โดยมากกว่าครึั้�งของเด็กเห้ล่านีิ�ถุ้กห้าปรั้ะโยช้น์ิ
ทางเพิศึเชิ้งพิาณิช้ย์2

สำาห้รัั้บัปรั้ะเทศึไทย แม�รัั้ฐบัาลจัะดำาเนิินิการั้ปฏิิร้ั้ปอุตีสาห้กรั้รั้มปรั้ะมง แตีย่งัคงมีแรั้งงานิจัำานิวนิมาก 
โดยเฉพิาะแรั้งงานิข�ามช้าติีที�ตี�องเผู้ชิ้ญกับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ การั้ตีกเป็นิแรั้งงานิขัดห้นีิ�ของ
นิายห้นิ�าจััดห้างานิ การั้ไม่สามารั้ถุเปลี�ยนินิายจั�างได� การั้ได�รัั้บัค่าจั�างตีำ�ากว่าอัตีรั้าค่าแรั้งขั�นิตีำ�า และ
การั้ได�รัั้บัค่าจั�างล่าช้�าเป็นิเวลาห้ลายเดือนิดังนัิ�นิ สถุานิการั้ณ์ด�านิแรั้งงานิไทยจึังนัิบัว่ามีห้ลากห้ลาย
ปรั้ะเด็นิให้�พิิจัารั้ณา ซึ้ำ�งเจั�าห้นิ�าที�ตี�องแยก ให้�ได�ว่ากรั้ณีใดจััดเป็นิแรงง�นทั�วไปต�มืกฎหมื�ยแรงง�น
และกรั้ณีใดจััดเป็นิก�รบังคับใช้้แรงง�นต�มืกฎหมื�ยป้องกันแลัะปร�บปร�มืก�รค้�มืนุษย์

2 ข่าวไอแอลโอ (เจันิีวา) องค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ, “แรั้งงานิทาสยุคให้ม่”, สืบัค�นิเมื�อวันิที� 1 ธิันิวาคม 2566, จัาก https://
www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_855165/lang--en/index.htm, 

3 กองนิิตีิการั้ กรั้มการั้จััดห้างานิ, การั้ดำาเนิินิคดี ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิจััดห้างานิและคุ�มครั้องคนิห้างานิ พิ.ศึ.2528 แก�ไขเพิิ�มเตีิมโดย
พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิจััดห้างานิและคุ�มครั้องคนิห้างานิ (ฉบัับัที� 2) พิ.ศึ.2537 และพิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิการั้ทำางานิของคนิตี่างด�าว พิ.ศึ.2521, 
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ, 2542, นิ. 330.

เป็นิกรั้ณีรั้ะห้ว่างนิายจั�างกับัล้กจั�างและบัุคคลอื�นิซึ้ำ�งกฎห้มายแรั้งงานิได�กำาห้นิดสิทธิิและห้นิ�าที�ไว� 
การั้จัะเกิดเป็นิคดีความได�ตี�องมีข�อพิิพิาทห้รั้ือข�อขัดแย�งกันิกรั้ะห้ว่างบัุคคลสองฝี่ายขึ�นิไป โดย
ข�อขัดแย�งนัิ�นิมีผู้ลทำาให้�สิทธิิห้รืั้อปรั้ะโยช้น์ิฝ่ีายห้นึิ�งตี�องเสียไป และไม่อาจัแก�ไข ห้รืั้อดำาเนิินิการั้
ด�วยปรั้ะการั้อื�นิอันิช้อบัด�วยกฎห้มายได�จัำาเป็นิตี�องฟ้ัองเพืิ�อขอให้�ศึาลบัังคับั3

ทั�งนีิ� คดีแรั้งงานิทั�วไป นิอกจัากจัะเกี�ยวกับับัทบััญญัติีทั�วไปในิปรั้ะมวลกฎห้มายแพ่ิงและพิาณิช้ยแ์ล�ว
ยังมีกฎห้มายเฉพิาะที�เกี�ยวข�องกับัแรั้งงานิโดยตีรั้งอีกด�วย ได�แก่ พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคุ�มครั้องแรั้งงานิ 
พิ.ศึ. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีแรั้งงานิสัมพิันิธ์ิ พิ.ศึ. 2518 พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคุ�มครั้องผู้้�รัั้บังานิไป
ทำาที�บั�านิพิ.ศึ. 2553 และพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีแรั้งงานิทางทะเล พิ.ศึ. 2558 

1.2.1 คด้้แรังงานทัี่�วไป็

3 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ต�ร�งที� 1 : ต�ร�งเปรียบเทียบคว�มืแตกต��งระหว��งก�รใช้้แรงง�นกับก�รบังคับใช้้
แรงง�น

ก�รใช้้แรงง�น ก�รบังคับใช้้แรงง�น

► ล้กจั�างมีเสรีั้ภาพิ ตัีดสินิใจั 
ด�วยตีนิเองที�จัะเลือกงานิ  
โดยปรั้าศึจัากการั้ล่อลวง 
ข่้เข็ญ ห้รืั้อบัังคับั

► ล้กจั�างไม่มีเสรีั้ภาพิที�จัะ
เลือกงานิ ห้รืั้ออาจัจัะถุ้ก 
ห้ลอกลวง ห้รืั้อปกปิด
ข�อเท็จัจัริั้งเกี�ยวกับัการั้ทำางานิ
ห้รืั้ออย้่ในิสภาพิบัังคับัที�ตี�อง
ทำางานิโดยไม่สมัครั้ใจั

► นิายจั�างมีอำานิาจัควบัคุมบัังคับั
บััญช้าล้กจั�าง โดยมีขอบัเขตี 
และรั้ะยะเวลาจัำากัดเพีิยงเท่าที�
ล้กจั�างอย้่ในิช่้วงรั้ะยะเวลา 
การั้ทำางานิ 

► ล้กจั�างถุ้กบัังคับัให้�ทำางานิ 
ด�วยวิธีิการั้และความรุั้นิแรั้ง 
ถุ้กริั้ดรั้อนิสิทธิิและเสรีั้ภาพิ 
โดยปรั้าศึจัากเห้ตุีอันิสมควรั้ 
ไม่สามารั้ถุที�จัะเลือกำาห้นิด 
การั้ดำาเนิินิชี้วิตีของตีนิเองได� 
และตี�องดำารั้งอย้่ภายใตี� 
การั้ควบัคุมของผู้้�อื�นิ 

► กฎรั้ะเบีัยบัในิการั้ทำางานิตี�อง
ไม่ขัดต่ีอกฎห้มาย

► กฎรั้ะเบีัยบัขัดต่ีอกฎห้มาย  
อาจัมีตัี�งแต่ีการั้ยึด
ห้นัิงสือเดินิทาง ยึดค่าจั�าง 
กักขัง ห้น่ิวงเห้นีิ�ยว  
ห้�ามติีดต่ีอกับับุัคคลภายนิอก  
ให้�ทำางานิเป็นิเวลาห้ลาย
ชั้�วโมงห้รืั้อทำางานิโดยไม่มีวันิ
ห้ยุด ไม่จ่ัายค่าจั�างห้รืั้อ 
ค่าตีอบัแทนิ ห้รืั้อจ่ัายค่าจั�าง
ห้รืั้อค่าตีอบัแทนิ 
ที�ไม่เห้มาะสม ห้รืั้อ 
จ่ัายเพีิยงเล็กนิ�อย 

4 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ ห้รืั้อแรั้งงานิบัังคับั แม�จัะมีพืิ�นิฐานิเป็นิแรั้งงานิภายใตี�รั้ะบับักฎห้มาย
แรั้งงานิทั�วไป แต่ีจัะมีการั้กรั้ะทำาบัางอย่างที�ทำาให้�แรั้งงานิได�รัั้บัผู้ลกรั้ะทบัขั�นิรุั้นิแรั้ง ซึ้ำ�งขัดต่ีอ
ห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิ ทำาให้�แรั้งงานิดังกล่าวมีความแตีกต่ีางจัากแรั้งงานิทั�วไป ส่งผู้ลให้�การั้แยกปรั้ะเภท
คดีแรั้งงานิทั�วไปกับัคดีแรั้งงานิบัังคับัจึังมีความแตีกต่ีางกันิไปด�วย โดยเฉพิาะกฎห้มายที�ใช้�บัังคับั

สำาห้รัั้บักรั้ณีที�จัะถืุอว่าเป็นิ “คดีิแรงง�นบังคับ” นัิ�นิ จัะอย้ภ่ายใตี�พระร�ช้บัญญัติป้องกันแลัะปร�บ
ปร�มืก�รค้�มืนุษย์ พ.ศ. 2551 แลัะที�แก้ไขเพิ�มืเติมื ห้มายถึุง คดีซึ้ำ�งมีลักษณะเป็นิการั้ข่มขืนิใจัให้�
ทำางานิห้รืั้อให้�บัริั้การั้โดยทำาให้�กลัวว่าจัะเกิดอันิตีรั้ายต่ีอชี้วติี ร่ั้างกาย เสรีั้ภาพิ ชื้�อเสียง ห้รืั้อทรัั้พิยส์นิิ
ของบุัคคลนัิ�นิเองห้รืั้อของบุัคคลอื�นิ โดยข่้เข็ญด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ  โดยใช้�กำาลังปรั้ะทุษรั้�ายห้รืั้อโดยทำาให้�
บุัคคลนัิ�นิอย้่ในิภาวะที�ไม่สามารั้ถุขัดขืนิได�

ทั�งนีิ� การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิจัะปรั้ากฏิให้�เห็้นิในิทุกภาคส่วนิของแรั้งงานิที�มีลักษณะของการั้
บัังคับัแรั้งงานิ ทั�งในิภาคอุตีสาห้กรั้รั้มทั�วไป งานิรัั้บัใช้�ในิบั�านิ งานิในิภาคเกษตีรั้กรั้รั้ม งานิในิ
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► เป็นิล่ักจ้้�ง หรือผู้่้ใช้้แรงง�น

► มีก�รกระทำ�โดิยข�มืขนืใจ้ให้�ทำางานิห้รืั้อให้�บัริั้การั้ ด�วยวิธีิใดวิธีิห้นึิ�ง ดังนีิ� ทำาให้�กลัวว่าจัะเกิดอันิตีรั้าย, 
ข่้เข็ญด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ , ใช้�กำาลังปรั้ะทุษรั้�าย, ยึดเอกสารั้สำาคัญ, นิำาภารั้ะห้นีิ�มาผู้้กมัด และ
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► ผู้้�ถุ้กกรั้ะทำาไมื�ยินยอมื ห้รืั้ออย้่ในิภาวะที�ไมื�ส�มื�รถขัดิขืนได้ิ

1.2.2 คด้้แรังงานบั่งคับ่

4 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ต�ร�งที� 1 : ต�ร�งเปรียบเทียบคว�มืแตกต��งระหว��งก�รใช้้แรงง�นกับก�รบังคับใช้้
แรงง�น

ก�รใช้้แรงง�น ก�รบังคับใช้้แรงง�น

► ล้กจั�างมีเสรีั้ภาพิ ตัีดสินิใจั 
ด�วยตีนิเองที�จัะเลือกงานิ  
โดยปรั้าศึจัากการั้ล่อลวง 
ข่้เข็ญ ห้รืั้อบัังคับั

► ล้กจั�างไม่มีเสรีั้ภาพิที�จัะ
เลือกงานิ ห้รืั้ออาจัจัะถุ้ก 
ห้ลอกลวง ห้รืั้อปกปิด
ข�อเท็จัจัริั้งเกี�ยวกับัการั้ทำางานิ
ห้รืั้ออย้่ในิสภาพิบัังคับัที�ตี�อง
ทำางานิโดยไม่สมัครั้ใจั

► นิายจั�างมีอำานิาจัควบัคุมบัังคับั
บััญช้าล้กจั�าง โดยมีขอบัเขตี 
และรั้ะยะเวลาจัำากัดเพีิยงเท่าที�
ล้กจั�างอย้่ในิช่้วงรั้ะยะเวลา 
การั้ทำางานิ 

► ล้กจั�างถุ้กบัังคับัให้�ทำางานิ 
ด�วยวิธีิการั้และความรุั้นิแรั้ง 
ถุ้กริั้ดรั้อนิสิทธิิและเสรีั้ภาพิ 
โดยปรั้าศึจัากเห้ตุีอันิสมควรั้ 
ไม่สามารั้ถุที�จัะเลือกำาห้นิด 
การั้ดำาเนิินิชี้วิตีของตีนิเองได� 
และตี�องดำารั้งอย้่ภายใตี� 
การั้ควบัคุมของผู้้�อื�นิ 

► กฎรั้ะเบีัยบัในิการั้ทำางานิตี�อง
ไม่ขัดต่ีอกฎห้มาย

► กฎรั้ะเบีัยบัขัดต่ีอกฎห้มาย  
อาจัมีตัี�งแต่ีการั้ยึด
ห้นัิงสือเดินิทาง ยึดค่าจั�าง 
กักขัง ห้น่ิวงเห้นีิ�ยว  
ห้�ามติีดต่ีอกับับุัคคลภายนิอก  
ให้�ทำางานิเป็นิเวลาห้ลาย
ชั้�วโมงห้รืั้อทำางานิโดยไม่มีวันิ
ห้ยุด ไม่จ่ัายค่าจั�างห้รืั้อ 
ค่าตีอบัแทนิ ห้รืั้อจ่ัายค่าจั�าง
ห้รืั้อค่าตีอบัแทนิ 
ที�ไม่เห้มาะสม ห้รืั้อ 
จ่ัายเพีิยงเล็กนิ�อย 
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กรั้ะทรั้วงการั้ต่ีางปรั้ะเทศึสห้รัั้ฐอเมริั้กาได�เผู้ยแพิร่ั้รั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้ค�ามนุิษย์ปรั้ะจัำาปี 2566 
(2023 Trafficking in Persons Report: 2023 TIP Report) ซึ้ำ�งรั้วบัรั้วมรั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้
ค�ามนุิษย์ในิ 188 ปรั้ะเทศึและเขตีเศึรั้ษฐกิจั4 โดยจััดรั้ะดับัสถุานิการั้ณ์เป็นิ 4 กลุ่ม ตัี�งแต่ี Tier 1 – 
Tier 3 ได�แก่

4 กรั้ะทรั้วงการั้ตี่างปรั้ะเทศึ, “การั้จััดรั้ะดับัปรั้ะเทศึไทยในิรั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้ค�ามนิุษย์ปรั้ะจัำาปี ค.ศึ. 2023 (2023 Trafficking 
in Persons Report: TIP Report) ของกรั้ะทรั้วงการั้ตี่างปรั้ะเทศึสห้รั้ัฐอเมรั้ิกา”, สืบัค�นิเมื�อวันิที� 1 ธิันิวาคม 2566 จัาก https://
www.mfa.go.th/th/content/2023tip-th?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d 

Tier 1 
ห้รืั้อ “กลุ่มดีที�สุด” มี
ทั�งห้มด "30" ปรั้ะเทศึ

และเขตีเศึรั้ษฐกิจั
Tier 2

 มี "105" ปรั้ะเทศึ
Tier 2 Watch 

List 
มี "26" ปรั้ะเทศึ

► การั้ลงโทษมีขั�นิตีอนิและรั้ะดับั 
การั้ลงโทษที�เป็นิธิรั้รั้ม และไม่
เป็นิการั้ลงโทษต่ีอชี้วิตี ร่ั้างกาย
และเสรีั้ภาพิการั้ลงโทษไม่
ฝ่ีาฝืีนิต่ีอสัญญาจั�างและ 
ไม่ขัดต่ีอกฎห้มาย 

► การั้ลงโทษขัดต่ีอกฎห้มาย  
มีการั้ควบัคุมและลงโทษ 
ด�วยการั้ข่มข่้  
ปรั้ะทุษรั้�ายต่ีอร่ั้างกาย จิัตีใจั 
ห้รืั้อถุ้กควบัคุม  
จัำากัดเสรีั้ภาพิ

► ล้กจั�างมีสิทธิิที�จัะเลือกยุติี 
การั้ทำางานิได�อย่างเสรีั้

► การั้ยุติีการั้ทำางานิขึ�นิอย้่กับั 
ความพิอใจัของนิายจั�าง 
แต่ีเพีิยงฝ่ีายเดียว

1.3 สถานำกิารณ์์และสภาพปัญหา “คำดีกิารค้ำามนุำษย์” 

Tier 3 
มี "24" ปรั้ะเทศึ และ 
Special Case ห้รืั้อ 

กลุ่มเฝ้ีารั้ะวัง  
อีก 3 ปรั้ะเทศึ

6 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

กรั้ะทรั้วงการั้ต่ีางปรั้ะเทศึสห้รัั้ฐอเมริั้กาได�เผู้ยแพิร่ั้รั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้ค�ามนุิษย์ปรั้ะจัำาปี 2566 
(2023 Trafficking in Persons Report: 2023 TIP Report) ซึ้ำ�งรั้วบัรั้วมรั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้
ค�ามนุิษย์ในิ 188 ปรั้ะเทศึและเขตีเศึรั้ษฐกิจั4 โดยจััดรั้ะดับัสถุานิการั้ณ์เป็นิ 4 กลุ่ม ตัี�งแต่ี Tier 1 – 
Tier 3 ได�แก่

4 กรั้ะทรั้วงการั้ตี่างปรั้ะเทศึ, “การั้จััดรั้ะดับัปรั้ะเทศึไทยในิรั้ายงานิสถุานิการั้ณ์การั้ค�ามนิุษย์ปรั้ะจัำาปี ค.ศึ. 2023 (2023 Trafficking 
in Persons Report: TIP Report) ของกรั้ะทรั้วงการั้ตี่างปรั้ะเทศึสห้รั้ัฐอเมรั้ิกา”, สืบัค�นิเมื�อวันิที� 1 ธิันิวาคม 2566 จัาก https://
www.mfa.go.th/th/content/2023tip-th?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d 

Tier 1 
ห้รืั้อ “กลุ่มดีที�สุด” มี
ทั�งห้มด "30" ปรั้ะเทศึ

และเขตีเศึรั้ษฐกิจั
Tier 2

 มี "105" ปรั้ะเทศึ
Tier 2 Watch 

List 
มี "26" ปรั้ะเทศึ

► การั้ลงโทษมีขั�นิตีอนิและรั้ะดับั 
การั้ลงโทษที�เป็นิธิรั้รั้ม และไม่
เป็นิการั้ลงโทษต่ีอชี้วิตี ร่ั้างกาย
และเสรีั้ภาพิการั้ลงโทษไม่
ฝ่ีาฝืีนิต่ีอสัญญาจั�างและ 
ไม่ขัดต่ีอกฎห้มาย 

► การั้ลงโทษขัดต่ีอกฎห้มาย  
มีการั้ควบัคุมและลงโทษ 
ด�วยการั้ข่มข่้  
ปรั้ะทุษรั้�ายต่ีอร่ั้างกาย จิัตีใจั 
ห้รืั้อถุ้กควบัคุม  
จัำากัดเสรีั้ภาพิ

► ล้กจั�างมีสิทธิิที�จัะเลือกยุติี 
การั้ทำางานิได�อย่างเสรีั้

► การั้ยุติีการั้ทำางานิขึ�นิอย้่กับั 
ความพิอใจัของนิายจั�าง 
แต่ีเพีิยงฝ่ีายเดียว
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อีก 3 ปรั้ะเทศึ

Tier 1
ประเทศท่ี่�ดำำ�เนิินการ

สอดคล้้องกัับ
มาตรฐานข้ั้�นต่ำำ��

ในการขจััด
การค้้ามนุุษย์์ตาม
กฎหมาย TVPA

Tier 2 
ประเทศท่ี่�ดำำ�เนิินการ
ไม่่สอดคล้้องกัับ
มาตรฐานข้ั้�นต่ำำ�� 

แต่่ได้้ใช้้ความพยายาม
อย่่างมีีนัยสำำ�คััญ

ในการปรัับปรุุงแก้้ไข

Tier 2 
Watch List

แต่่มีีเหย่ื่�อการค้้ามนุุษย์์
จำำ�นวนมากหรืือ

เพิ่่�มข้ึ้�นมาก หรืือไม่่มีี
หลัักฐานชัดเจนว่าได้้ใช้้
ความพยายามเพิ่่�มข้ึ้�น

ในการต่่อต้้าน
การค้้ามนุุษย์์

Tier 3
ประเทศท่ี่�ดำำ�เนิินการ
ไม่่สอดคล้้องกัับ

มาตรฐานข้ั้�นต่ำำ�� และ
ไม่่ได้้ใช้้ความพยายาม

อย่่างมีีนัยสำำ�คััญ
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ในปี 2566 ประเทศไทยอย่�ในกลุั�มื Tier 2 สะท�อนิความพิยายามปรัั้บัปรุั้งแก�ไข แม�ว่าจัะยังไม่
สอดคล�องกับัมาตีรั้ฐานิขั�นิตีำ�าตีามกฎห้มาย TVPA5 ก็ตีาม ขณะที�การั้ทุจัริั้ตีและการั้สมร้ั้�ร่ั้วมคิดของ
เจั�าห้นิ�าที�ห้น่ิวยงานิภาครัั้ฐ กลายเป็นิอุปสรั้รั้คสำาคัญของการั้แก�ปัญห้าค�ามนุิษยข์องรัั้ฐบัาลไทย การั้
สรั้�างความร่ั้วมมือของไทยกับัปรั้ะเทศึเพืิ�อนิบั�านิยังมีความจัำาเป็นิ เนืิ�องจัากไทยเป็นิทั�งตี�นิทาง ทาง
ผู่้านิ และปลายทางการั้ค�ามนุิษย์

ทั�งนีิ� ร้ั้ปแบับัการั้ค�ามนุิษย์ในิปัจัจุับัันิสามารั้ถุแบ่ังได� ดังนีิ�6

1. ค้�มืนุษย์ร่ปแบบที�พบเห็นเป็นประจ้ำ� เช่้นิ การั้ค�าบัริั้การั้ทางเพิศึ ซึ้ำ�งพิบัเห้น็ิบ่ัอยมาก เห้ยื�อ
อาจัอย้่ในิภารั้ะจัำายอมห้รืั้อถุ้กบัังคับัข่้เข็ญให้�ขายบัริั้การั้ทางเพิศึ

2. ค้�มืนษุยเ์พื�อใช้้แรงง�นเยี�ยงท�ส เห้ยื�อจัำานิวนิมากที�ทำางานิในิสวนิ ฟัาร์ั้ม บั�านิ โรั้งงานิ ตี�อง
ทำางานิห้นัิก ไม่ได�รัั้บัการั้พัิกผู่้อนิ ถุ้กทารุั้ณ ฯลฯ

3. ค้�มืนุษย์เพื�อก�รแต�งง�น ปรั้ากฏิในิร้ั้ปแบับัของการั้จััดห้าค่้เพืิ�อการั้รัั้บัจั�างแต่ีงงานิ มีนิาย
ห้นิ�าสืบัเสาะห้าห้ญิงเพืิ�อแต่ีงงานิกับัช้ายที�ไม่ร้ั้�จััก ห้ลังจัากแต่ีงงานิห้ญิงจัำานิวนิห้นึิ�งกลายเป็นิ
เมียทาส อย้่ในิสถุานิการั้ณ์ที�เลวรั้�ายในิเรืั้�องเพิศึ ถุ้กบัังคับัให้�ขายบัริั้การั้ทางเพิศึ

4. ค้�มืนุษย์เพื�อก�รขอท�น ซึ้ำ�งเปน็ิร้ั้ปแบับัที�เพิิ�มขึ�นิเรืั้�อย ๆ  โดยนิายห้นิ�าติีดต่ีอพิาเดก็ คนิช้รั้า
 ห้รืั้อคนิพิิการั้เดนิิทางออกจัากบั�านิเกดิไปขอทานิในิเมอืงให้ญ่ทั�งในิและตีา่งปรั้ะเทศึ ซึ้ำ�งเห้ยื�อ
จัะถุ้กบัังคับัให้�ขอทานิ

สำาห้รัั้บัปรั้ะเทศึไทย “คดิีก�รค้�มืนุษย์” ตีามความในิพระร�ช้บัญญัติป้องกันแลัะปร�บปร�มื
ก�รค้�มืนุษย์พ.ศ. 2551 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม ห้มายถึุง การั้จััดห้า การั้ขนิส่ง การั้ส่งต่ีอ การั้จััดให้�
อย้่อาศัึยห้รืั้อการั้รัั้บัไว�ซึ้ำ�งบุัคคลด�วยวิธีิการั้ข่้เข็ญ ห้รืั้อด�วยการั้ใช้�กำาลัง ห้รืั้อด�วยการั้บีับับัังคับัในิ
ร้ั้ปแบับัอื�นิใด ด�วยการั้ลักพิาตัีว ด�วยการั้ฉ�อโกง ด�วยการั้ห้ลอกลวงด�วยการั้ใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบัห้รืั้อ
ด�วยการั้ใช้�สถุานิะความเสี�ยงภัยจัากการั้ค�ามนุิษย์โดยมิช้อบั ห้รืั้อมีการั้ให้� ห้รืั้อรัั้บัเงินิ ห้รืั้อ
ผู้ลปรั้ะโยช้น์ิเพืิ�อให้�ได�มาซึ้ำ�งความยนิิยอมของบัคุคลผู้้�มีอำานิาจัควบัคมุบุัคคลอื�นิเพืิ�อความมุ่งปรั้ะสงค์
ในิการั้แสวงปรั้ะโยช้น์ิ การั้แสวงปรั้ะโยช้น์ิอย่างนิ�อยที�สุด ให้�รั้วมถึุงการั้แสวงห้า ปรั้ะโยช้น์ิจัากการั้
ค�าปรั้ะเวณีของบัุคคลอื�นิห้รืั้อการั้แสวงปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึในิร้ั้ปแบับัอื�นิ การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ
บัริั้การั้การั้เอาคนิลงเปน็ิทาสห้รั้อืการั้กรั้ะทำาอื�นิเสมอืนิการั้เอาคนิลงเปน็ิทาส การั้ทำาให้�ตีกอย้ใ่ตี�บัังคบัั 
ห้รืั้อการั้ตัีดอวัยวะออกจัากร่ั้างกาย

5 TVPA (Trafficking Victims Protection Act) ห้มายถุึง กฎห้มายคุ�มครั้อง เห้ยื�อการั้ค�ามนิุษย์ที�กาห้นิดให้�รั้ัฐบัาลสห้รั้ัฐอเมรั้ิกา
 มีห้นิ�าที�ตี�องเสนิอรั้ายงานิการั้ค�ามนิุษย์ตี่อรั้ัฐสภา เพิื�อจััดอันิดับัในิการั้พิิจัารั้ณารั้ะงับัการั้ให้�ความช้่วยเห้ลือที�ไม่ใช้่มนิุษยธิรั้รั้ม และ
ความช้่วยเห้ลือ ทางด�านิการั้ค�า

6 แสงจัันิทรั้์ มานิ�อย, การั้ดำาเนิินิงานิของปรั้ะเทศึไทยในิการั้ตี่อตี�านิการั้ค�ามนิุษย์, สำานิักวิช้าการั้, สำานิักงานิเลขาธิิการั้วุฒิสภา, 2557.

7 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



8 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

สรุปลัักษณะเบื�องต้นคดีิก�รค้�มืนุษย์ ได้ิแก� 

► มีการั้กรั้ะทำาอย่างห้นึิ�งอย่างใดห้รืั้อทั�งห้มด ได�แก่ จััดห้าคนิ ขนิส่งคนิ และรัั้บัเอาตัีว (คนิ) ไว�

► โดยใช้�กำาลัง ห้รืั้อวิธีิการั้อื�นิใดบัังคับัโดยมิช้อบัด�วยกฎห้มาย

► แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบัด�วยกฎห้มาย
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

สรุปลัักษณะเบื�องต้นคดีิก�รค้�มืนุษย์ ได้ิแก� 

► มีการั้กรั้ะทำาอย่างห้นึิ�งอย่างใดห้รืั้อทั�งห้มด ได�แก่ จััดห้าคนิ ขนิส่งคนิ และรัั้บัเอาตัีว (คนิ) ไว�
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ความแตกต่่างระหว่่าง ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์
กัับ ความผิิดฐานบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริการ

8 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
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9Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

จัากการั้ตีรั้วจัสอบัของคณะกรั้รั้มการั้สิทธิิมนุิษยช้นิแห่้งช้าติี (กสม.) พิบัว่า ยังมีการั้ใช้�แรั้งงานิเด็ก
และแรั้งงานิบัังคบััในิอุตีสาห้กรั้รั้มปรั้ะมง ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 ได�บััญญัติี
ห้�ามมิให้�จั�างเด็กอายุตีำ�ากว่า 15 เป็นิล้กจั�าง ส่วนิกรั้ณีที�มีการั้จั�างเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ให้�นิายจั�าง
ตี�องปฏิิบััติีตีามห้ลกัเกณฑ์์ที�กำาห้นิดโดยเครั้ง่ครั้ดั ในิขณะที�งานิปรั้ะมงทะเลนัิ�นิ กฎกรั้ะทรั้วงคุ�มครั้อง
แรั้งงานิในิงานิปรั้ะมงทะเล พิ.ศึ. 2557 ได�กำาห้นิดไว�อย่างชั้ดเจันิว่า ห้�ามนิายจั�างจั�างล้กจั�าง
ที�มีอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ทำางานิในิเรืั้อปรั้ะมง ซึ้ำ�งจัากการั้ตีรั้วจัสอบัเห็้นิว่า ในิปี 2563 ไม่พิบัข�อม้ลเกี�ยว
กับัการั้กรั้ะทำาความผิู้ดในิเรืั้อปรั้ะมง แตี่ยังคงเกิดขึ�นิในิกิจัการั้ต่ีอเนืิ�องเกี�ยวกับัการั้ทำาปรั้ะมงและ
ภาคการั้บัริั้การั้ ซึ้ำ�งมีการั้จั�างแรั้งงานิเด็กอายุตีำ�ากว่า 15 ปี และให้�ล้กจั�างซึ้ำ�งเป็นิเด็กอายุตีำ�ากว่า  
18 ปี ทำางานิ 

สำาห้รัั้บัปรั้ะเทศึไทย การั้พิิจัารั้ณาการั้กรั้ะทำาที�เป็นิ “คดีแรั้งงานิเด็ก” ห้มายความวา่ การั้ให้�เด็กห้รั้อื
รัั้บัเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ทำางานิที�เป็นิอันิตีรั้ายต่ีอสวัสดิภาพิของเด็ก และเป็นิการั้ขัดขวางโอกาส
ทางการั้ศึึกษาห้รืั้อพัิฒนิาการั้ของเด็ก รั้วมถึุงการั้ดำารั้งชี้พิของเด็กในิอนิาคตี 

ร้ั้ปแบับัของการั้กรั้ะทำาที�เป็นิความผิู้ดในิคดีแรั้งงานิเด็ก คือ งานิที�โดยธิรั้รั้มช้าติีของงานิและวิธีิการั้
ทำางานิจัะเป็นิอันิตีรั้ายต่ีอเด็ก ห้รืั้อเป็นิการั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิเด็กโดยมิช้อบั ห้รืั้อทำาให้�เด็กไม่ได�รัั้บั
โอกาสทางการั้ศึึกษา ซึ้ำ�งปัจัจุับัันิการั้กรั้ะทำาที�เป็นิความผิู้ดเกี�ยวกับัแรั้งงานิเด็กมีห้ลายร้ั้ปแบับั อาทิ 
แรั้งงานิเด็กทั�วไป คดีให้�เด็กทำางานิอันิตีรั้าย คดีให้�เด็กทำางานิที�ผิู้ดกฎห้มาย คดีแรั้งงานิเด็กโดยการั้
แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึเดก็ออนิไลนิ ์คดีแรั้งงานิเดก็ผู่้านิสื�อออนิไลนิ ์คดีการั้ใช้�แรั้งงานิเดก็ขอทานิ
 คดีการั้ใช้�แรั้งงานิเด็กช้กมวย และคดีการั้ใช้�แรั้งงานิเด็กขายพิวงมาลัย เป็นิตี�นิ

ในิทางปฏิิบััติี มีห้ลายกรั้ณีที�ปรั้ากฏิข�อเท็จัจัริั้งว่าการั้ใช้�แรั้งงานิเด็กมีสภาพิเป็นิแรั้งงานิบัังคับั ห้รืั้อ
เป็นิการั้ค�ามนุิษย์ แล�วแต่ีกรั้ณี ซึ้ำ�งถืุอเป็นิการั้กรั้ะทำากรั้รั้มเดียวผิู้ดกฎห้มายห้ลายบัท ห้รืั้อเป็นิการั้
กรั้ะทำาความผิู้ดต่ีางกรั้รั้มต่ีางวารั้ะซึ้ำ�งรัั้บัโทษแยกตีามกรั้ะทงความผิู้ดได�

สรุปลัักษณะเบื�องต้นคดีิแรงง�นเด็ิก ได้ิแก� 

► บุัคคลอายุตีำ�ากว่า 18 ปี

► มีการั้กรั้ะทำาที�แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิกับัเด็กโดยมิช้อบั

1.4 คำดีแรงงานำเด็กิ

9 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



10 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ผู้้�ปฏิิบััติีโดยส่วนิให้ญ่อาจัเกิดความสับัสนิว่าเมื�อบัทบััญญัติีตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและ
ปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 ได�กำาห้นิดความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ไว�ในิมาตีรั้า 6 โดยให้�รั้วมถึุง
การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ บัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 ไว�แล�ว ทำาไมกฎห้มายจึังตี�องกำาห้นิดความผิู้ดฐานิ
การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้แยกเป็นิความผิู้ดต่ีางห้ากไว�อีก ซึ้ำ�งการั้กรั้ะทำาที�จัะเป็นิการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้จัะเป็นิความผิู้ดตีามบัทบััญญัติี ในิมาตีรั้า 6 ที�ถืุอว่าเป็นิความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ได�
นัิ�นิ ตี�องเป็นิการั้กรั้ะทำาที�มีองค์ปรั้ะกอบัครั้บัทั�ง 3 ปรั้ะการั้ คือ มีการั้กรั้ะทำา วิธีิการั้ และวัตีถุุปรั้ะสงค์
 ดังได�กล่าวไว�ข�างตี�นิ แต่ีห้ากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้นัิ�นิ ขาดองค์ปรั้ะกอบัห้นึิ�งองค์ปรั้ะกอบั
ใดในิ 3 องค์ปรั้ะกอบัความผิู้ดนีิ� ก็ยังมีโอกาสที�จัะเป็นิการั้กรั้ะทำาความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิและ
บัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 นีิ�ได�อย้่ 

อย่างไรั้ก็ตีาม การั้กรั้ะทำาที�จัะเป็นิความผิู้ดตีามมาตีรั้า 6/1 ได�นัิ�นิ ตี�องมีองค์ปรั้ะกอบัที� 2 ในิส่วนิ
ของวิธีิการั้เสมอคือ ตี�องปรั้ากฏิข�อเท็จัจัรั้งิว่าผู้้�กรั้ะทำาได�ทำาให้�กลัวว่าจัะเกิดอันิตีรั้ายตีอ่ชี้วิตี ร่ั้างกาย
เสรีั้ภาพิ ชื้�อเสียง ห้รืั้อทรั้ัพิย์สินิของบัุคคลนัิ�นิเองห้รั้ือของผู้้�อื�นิ ข่้เข็ญด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ ใช้�กำาลัง
ปรั้ะทุษรั้�าย ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวของบุัคคลนัิ�นิไว� นิำาภารั้ะห้นีิ�ของบุัคคลนัิ�นิห้รืั้อของผู้้�อื�นิมา
เป็นิสิ�งผู้้กมัดโดยมิช้อบั ห้รืั้อทำาด�วยปรั้ะการั้อื�นิใดอันิมีลักษณะคล�ายคลึงกับัการั้กรั้ะทำาดังกล่าวข�าง
ตี�นิ 

สรุั้ปได�ว่าการั้กรั้ะทำาที�เป็นิความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 นัิ�นิ อาจัมีองค์
ปรั้ะกอบัความผิู้ดปรั้ะเภทที� 2 อย่างเดียว คือวิธีิการั้ ห้รืั้อมีองค์ปรั้ะกอบัที� 1 และ 2 ห้รืั้อ มีองค์
ปรั้ะกอบัที� 2 และ 3 ร่ั้วมกันิได� แต่ีห้ากขาดองค์ปรั้ะกอบัที� 2 จัะไม่เป็นิความผิู้ดตีามมาตีรั้า 6/1 และ
ห้ากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ ห้รืั้อบัริั้การั้นัิ�นิมีครั้บัทั�ง 3 องค์ปรั้ะกอบั ก็จัะตี�องเป็นิการั้ดำาเนิินิคดีฐานิ
ค�ามนุิษย์ตีามมาตีรั้า 6 ไม่ใช่้ดำาเนิินิคดี ตีามมาตีรั้า 6/1 แต่ีอย่างใด

ในิกรั้ณีที�เกี�ยวข�องกับัแรั้งงานิเด็ก การั้พิิจัารั้ณาว่าเด็ก (อายุไม่เกินิ 18 ปี) เป็นิผู้้�เสียห้ายจัาก
การั้ค�ามนุิษย์ห้รืั้อไม่กฎห้มายกำาห้นิดว่าห้ากมีเพีิยงแค่ 2 องค์ปรั้ะกอบั คือ มีการั้กรั้ะทำา และ
การั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั ตีามที�กล่าวมาข�างตี�นิ ก็ถืุอว่าครั้บัองค์ปรั้ะกอบัความผู้ิดฐานิ
ค�ามนุิษย์แล�ว ซึ้ำ�งแตีกต่ีางจัากกรั้ณีที�ผู้้�เสียห้ายเป็นิบุัคคลที�มีอายุ 18 ปีขึ�นิไป โดยกฎห้มายบััญญัติี
ว่าการั้กรั้ะทำาที�จัะถืุอเป็นิความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ได�นัิ�นิตี�องมีองค์ปรั้ะกอบัครั้บัทั�ง 3 ปรั้ะการั้ 

1.5 คำวามแตกิต่างระหว่างแรงงานำบัังคัำบั กิารค้ำามนุำษย์ 
และแรงงานำเด็กิ7

7 กองคุ�มครั้องแรั้งงานิ, ค้่มือ สำาห้รั้ับัพินิักงานิตีรั้วจัแรั้งงานิในิการั้ปฏิิบััตีิงานิป้องกันิ การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิและการั้ค�ามนิุษย์ด�านิ
แรั้งงานิ, กรั้มสวัสดิการั้และคุ�มครั้องแรั้งงานิ, 2563, ห้นิ�า 4-8.

10 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ผู้้�ปฏิิบััติีโดยส่วนิให้ญ่อาจัเกิดความสับัสนิว่าเมื�อบัทบััญญัติีตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและ
ปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 ได�กำาห้นิดความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ไว�ในิมาตีรั้า 6 โดยให้�รั้วมถึุง
การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ บัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 ไว�แล�ว ทำาไมกฎห้มายจึังตี�องกำาห้นิดความผิู้ดฐานิ
การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้แยกเป็นิความผิู้ดต่ีางห้ากไว�อีก ซึ้ำ�งการั้กรั้ะทำาที�จัะเป็นิการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้จัะเป็นิความผิู้ดตีามบัทบััญญัติี ในิมาตีรั้า 6 ที�ถืุอว่าเป็นิความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ได�
นัิ�นิ ตี�องเป็นิการั้กรั้ะทำาที�มีองค์ปรั้ะกอบัครั้บัทั�ง 3 ปรั้ะการั้ คือ มีการั้กรั้ะทำา วิธีิการั้ และวัตีถุุปรั้ะสงค์
 ดังได�กล่าวไว�ข�างตี�นิ แต่ีห้ากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้นัิ�นิ ขาดองค์ปรั้ะกอบัห้นึิ�งองค์ปรั้ะกอบั
ใดในิ 3 องค์ปรั้ะกอบัความผิู้ดนีิ� ก็ยังมีโอกาสที�จัะเป็นิการั้กรั้ะทำาความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิและ
บัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 นีิ�ได�อย้่ 

อย่างไรั้ก็ตีาม การั้กรั้ะทำาที�จัะเป็นิความผิู้ดตีามมาตีรั้า 6/1 ได�นัิ�นิ ตี�องมีองค์ปรั้ะกอบัที� 2 ในิส่วนิ
ของวธีิิการั้เสมอคือ ตี�องปรั้ากฏิข�อเท็จัจัริั้งว่าผู้้�กรั้ะทำาได�ทำาให้�กลัวว่าจัะเกิดอันิตีรั้ายตีอ่ชี้วิตี ร่ั้างกาย
เสรีั้ภาพิ ชื้�อเสียง ห้รืั้อทรั้ัพิย์สินิของบัุคคลนัิ�นิเองห้รั้ือของผู้้�อื�นิ ข่้เข็ญด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ ใช้�กำาลัง
ปรั้ะทุษรั้�าย ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวของบุัคคลนัิ�นิไว� นิำาภารั้ะห้นีิ�ของบุัคคลนัิ�นิห้รืั้อของผู้้�อื�นิมา
เป็นิสิ�งผู้้กมัดโดยมิช้อบั ห้รืั้อทำาด�วยปรั้ะการั้อื�นิใดอันิมีลักษณะคล�ายคลึงกับัการั้กรั้ะทำาดังกล่าวข�าง
ตี�นิ 

สรุั้ปได�ว่าการั้กรั้ะทำาที�เป็นิความผิู้ดฐานิบัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 นัิ�นิ อาจัมีองค์
ปรั้ะกอบัความผิู้ดปรั้ะเภทที� 2 อย่างเดียว คือวิธีิการั้ ห้รืั้อมีองค์ปรั้ะกอบัที� 1 และ 2 ห้รืั้อ มีองค์
ปรั้ะกอบัที� 2 และ 3 ร่ั้วมกันิได� แต่ีห้ากขาดองค์ปรั้ะกอบัที� 2 จัะไม่เป็นิความผิู้ดตีามมาตีรั้า 6/1 และ
ห้ากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ ห้รืั้อบัริั้การั้นัิ�นิมีครั้บัทั�ง 3 องค์ปรั้ะกอบั ก็จัะตี�องเป็นิการั้ดำาเนิินิคดีฐานิ
ค�ามนุิษย์ตีามมาตีรั้า 6 ไม่ใช่้ดำาเนิินิคดี ตีามมาตีรั้า 6/1 แต่ีอย่างใด

ในิกรั้ณีที�เกี�ยวข�องกับัแรั้งงานิเด็ก การั้พิิจัารั้ณาว่าเด็ก (อายุไม่เกินิ 18 ปี) เป็นิผู้้�เสียห้ายจัาก
การั้ค�ามนุิษย์ห้รืั้อไม่กฎห้มายกำาห้นิดว่าห้ากมีเพีิยงแค่ 2 องค์ปรั้ะกอบั คือ มีการั้กรั้ะทำา และ
การั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั ตีามที�กล่าวมาข�างตี�นิ ก็ถืุอว่าครั้บัองค์ปรั้ะกอบัความผู้ิดฐานิ
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1.5 คำวามแตกิต่างระหว่างแรงงานำบัังคัำบั กิารค้ำามนุำษย์ 
และแรงงานำเด็กิ7

7 กองคุ�มครั้องแรั้งงานิ, ค้่มือ สำาห้รั้ับัพินิักงานิตีรั้วจัแรั้งงานิในิการั้ปฏิิบััตีิงานิป้องกันิ การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิและการั้ค�ามนิุษย์ด�านิ
แรั้งงานิ, กรั้มสวัสดิการั้และคุ�มครั้องแรั้งงานิ, 2563, ห้นิ�า 4-8.
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ทั�งนีิ� ห้ากนิำาเอาองคป์รั้ะกอบั “ความผู้ดิการั้ค�ามนุิษย”์ เป็นิแกนิกลางเพืิ�อแยกแยะความเห้มอืนิและ
แตีกต่ีางรั้ะห้ว่างแรั้งงานิบัังคับั การั้ค�ามนุิษย์ และแรั้งงานิเด็ก จัะได�ผู้ลสรุั้ปตีามตีารั้างดังต่ีอไปนีิ�

ต�ร�งที� 2 : ต�ร�งแสดิงองค์ประกอบคว�มืผิู้ดิฐ�น “ค้�มืนุษย์”

ก�รกระทำ� วิธีิ์ก�ร วัตถุประสงค์

► เป็นิธุิรั้ะจััดห้า 

► ซื้ำ�อขาย จัำาห้น่ิาย 

► พิามาจัากห้รืั้อส่ง
ไปยังที�ใด 

► ห้น่ิวงเห้นีิ�ยว กักขัง 

► จััดให้�อย้่อาศัึยห้รืั้อ
รัั้บัไว�ซึ้ำ�งบุัคคลใด

► ข่มข่้ 

► ใช้�กำาลังบัังคับั 

► ลักพิาตัีว 

► ฉ�อฉล ห้ลอกลวง 

► ใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบั 

► ใช้�อำานิาจัครั้อบังำาบุัคคลด�วย
เห้ตุีที�อย้่ ในิสภาวะอ่อนิด�อย
ทางร่ั้างกาย จิัตีใจั การั้ศึึกษา
ห้รืั้อทางอื�นิใด โดยมิช้อบั 

► ข่้เข็ญ ว่าจัะใช้�กรั้ะบัวนิการั้
ทางกฎห้มายโดยมิช้อบั 

► โดยให้�เงินิห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิ
อย่างอื�นิแก่ผู้้�ปกครั้องห้รืั้อ 
ผู้้�ด้แลบุัคคลนัิ�นิเพืิ�อให้� 
ผู้้�ปกครั้องห้รืั้อผู้้�ด้แล 
ให้�ความยินิยอมแก่ 
ผู้้�กรั้ะทำาความผิู้ด

► มีเจัตีนิาในิการั้กรั้ะทำาผิู้ดและ 

► มีเจัตีนิาพิิเศึษเพืิ�อแสวงห้า
ปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบัจัาก
ผู้้�เสียห้าย

1. การั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิจัาก 
การั้ค�าปรั้ะเวณี

2. การั้ผู้ลิตีห้รืั้อเผู้ยแพิร่ั้วัตีถุุ
ลามกห้รืั้อสื�อลามก

3. การั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิทาง
เพิศึในิร้ั้ปแบับัอื�นิ

4. การั้เอาคนิมาเป็นิทาสห้รืั้อ
ให้�มีฐานิะคล�ายทาส

5. การั้นิำาคนิมาขอทานิ

6. การั้ตัีดอวัยวะเพืิ�อการั้ค�า

7. การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ
บัริั้การั้

8. การั้อื�นิใดที�คล�ายคลึงกันิอันิ
เป็นิ การั้ข้ดรีั้ดบุัคคล
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กิฎหมาย 
ทีำ�เกีิ�ยวข้้อง

เมื�อผู่้านิการั้รัั้บัแจั�งการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ ห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์มาจัากเจั�าห้นิ�าที�ด่านิห้นิ�า (Front Line) 
แล�ว ขั�นิตีอนิต่ีอไปคือการั้คัดกรั้อง ซึ้ำ�งอาจัมีการั้เข�าไปตีรั้วจัในิสถุานิปรั้ะกอบักิจัการั้ อันิถืุอเป็นิการั้
ปฏิิบััติีงานิที�สำาคัญที�สุดของพินัิกงานิตีรั้วจัแรั้งงานิเพืิ�อตีรั้วจัสอบัว่า สถุานิปรั้ะกอบักิจัการั้ ดังกล่าว
ได�ปฏิิบััติีตีามกฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิ มีสภาพิการั้จั�างและสภาพิการั้ทำางานิเป็นิไปตีามที�กฎห้มาย
กำาห้นิด โดยไม่มีการั้ละเมิดสิทธิิ แรั้งงานิในิร้ั้ปแบับัต่ีาง ๆ  รั้วมถึุงการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ การั้ใช้�แรั้งงานิ
เด็กผิู้ดกฎห้มายห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ8 

กล่าวได�ว่ากรั้ะบัวนิการั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิเพืิ�อรั้ะบัุว่าใครั้คือ “ผู้่้ที�อ�จ้จ้ะเป็นผู้่้เสียห�ย” ภายใตี�
แรั้งงานิบัังคบััห้รืั้อการั้ค�ามนุิษยด์�านิแรั้งงานิห้รั้อืไมนั่ิ�นิ มีลักษณะทางปกครั้องร้ั้ปแบับัห้นึิ�ง จึังจัำาเป็นิ
ตี�องมีกฎห้มายรัั้บัรั้องอำานิาจัห้นิ�าที�ของผู้้�ปฏิิบััติีงานิที�เกี�ยวข�องด�วย ไม่ว่าจัะเป็นิกฎห้มายทั�วไปที�
กำาห้นิดห้ลักการั้เกี�ยวกับัด�านิการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิ และกฎห้มายเฉพิาะที�กำาห้นิดห้ลักการั้เฉพิาะเรืั้�อง
ที�เกี�ยวข�องกับัแรั้งงานิบัังคับั ห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์ เพืิ�อที�จัะรัั้บัรั้องการั้ปฏิิบััติีงานิของเจั�าห้นิ�าที�ว่าเป็นิ
ไปโดยช้อบัด�วยกฎห้มาย

2

8 ธิวัช้ ไช้ยเดช้, “บัทบัาทห้นิ�าที�กรั้มสวัสดิการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิ ในิการั้คัดแยกผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ”, กองคุ�มครั้อง
แรั้งงานิ กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ, สืบัค�นิเมื�อวันิที� 1 ธิันิวาคม 2566, จัาก https://www.google.com/url?esrc=s&q= &rct=-
j&sa=U&url=https:// www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/95621&ved=2ahUKEwj5tcTc74iCAx-
WYn2MGHeKEB04QFnoECAYQAg&usg=AOvVaw3InluRzt4XIiAoDO27FkW4.

9 นิพินิิธิิ สุรั้ิยะ, “คณะกรั้รั้มการั้สิทธิิมนิุษยช้นิแห้่งช้าตีิ”, วารั้สารั้นิิตีิศึาสตีรั้์, เล่มที� 4, ปีที� 29, นิ.541-542 (ธิันิวาคม 2542).

การั้คุ�มครั้องสิทธิิแรั้งงานิ นัิบัเป็นิห้ลักการั้ขั�นิพืิ�นิฐานิด�านิแรั้งงานิที�ทุกปรั้ะเทศึยึดถืุอปฏิิบััติี เพืิ�อรัั้บั
ปรั้ะกันิว่าแรั้งงานิจัะไม่ถุ้กละเมิดสิทธิิด�านิแรั้งงานิโดยมิช้อบัด�วยกฎห้มาย 

สำาห้รัั้บัปรั้ะเทศึไทย ได�รัั้บัรั้องห้ลักการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิไว�ในิกฎห้มายส้งสุดของปรั้ะเทศึ คือ
รัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญ อย้่ในิห้มวด 6 นิโยบัายแห่้งรัั้ฐ มาตีรั้า 74 ที�บััญญัติีว่า 

2.1 กิฎหมายทัำ�วไป
2.1.1 รััฐธรัรัมีน้ญ
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ปรั้ะกันิว่าแรั้งงานิจัะไม่ถุ้กละเมิดสิทธิิด�านิแรั้งงานิโดยมิช้อบัด�วยกฎห้มาย 

สำาห้รัั้บัปรั้ะเทศึไทย ได�รัั้บัรั้องห้ลักการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิไว�ในิกฎห้มายส้งสุดของปรั้ะเทศึ คือ
รัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญ อย้่ในิห้มวด 6 นิโยบัายแห่้งรัั้ฐ มาตีรั้า 74 ที�บััญญัติีว่า 

2.1 กิฎหมายทัำ�วไป
2.1.1 รััฐธรัรัมีน้ญ

13 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



14 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

“รััฐพึึงส่่งเส่ริัมให้้ปรัะชาชนมีความส่ามารัถในการัทำำางานอย่่างเห้มาะส่ม 
กับศัักย่ภาพึและวัย่และให้้มีงานทำำา และพึึงค้้มครัองผู้้้ใช้แรังงานให้้ได้้รัับ 

ความปลอด้ภัย่และมีส้่ขอนามัย่ทีำ�ดี้ในการัทำำางาน ได้้รัับรัาย่ได้้  
ส่วัส่ดิ้การั การัปรัะกันสั่งคม และสิ่ทำธิิปรัะโย่ชน์อ่�นทีำ�เห้มาะส่มแก่การัด้ำารังชีพึ  

และพึึงจััด้ให้้มีห้ร่ัอส่่งเส่ริัมการัออมเพ่ึ� อการัด้ำารังชีพึเม่�อพ้ึนวัย่ทำำางาน  
รััฐพึึงจััด้ให้้มีรัะบบแรังงานสั่มพัึนธ์ิทีำ�ท้ำกฝ่า่ย่ทีำ�เกี�ย่วข้องมีส่่วนร่ัวมในการัด้ำาเนินการั” 

ในิขณะที� “ก�รบงัคับใช้้แรงง�น” และ “ก�รค�้มืนุษย์” มีปรั้ะเด็นิด�านิห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิให้�พิิจัารั้ณา
เพิิ�มเติีมจัากการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิด�วย เนืิ�องจัากงานิสิทธิิมนุิษยช้นิ เป็นิงานิที�มีลักษณะพิิเศึษทั�งขนิาด
และปริั้มาณ ผู้้�ที�คาดว่าจัะเข�าข่ายตี�องด้แลมีห้ลายปรั้ะเภท เช่้นิ เด็ก สตีรีั้ คนิช้รั้า คนิพิิการั้ ผู้้�ใช้�แรั้งงานิ
เกษตีรั้กรั้ ผู้้�ตี�องห้า ผู้้�ไรั้�สัญช้าตีิผู้้�เข�าเมืองโดยผิู้ดกฎห้มาย คนิตี่างด�าว ฯลฯ ทั�งนีิ� กลุ่มช้นิที�มัก
ไม่มีผู้้�ใดนึิกถึุงแต่ีมีจัำานิวนิรั้วมกันิมากว่าห้นึิ�งล�านิคนิ โดยเรั้าเรีั้ยกรั้วม ๆ กันิว่าช้นิช้าติีส่วนินิ�อยในิ
ปรั้ะเทศึไทย อาทิ ช้นิเผู้่าที�รั้าบัส้ง ช้นิช้าตีิจัากปรั้ะเทศึเพืิ�อนิบั�านิใกล�เคียง ฯลฯ กลุ่มคนิทั�งห้มด
เห้ล่านีิ�มีลักษณะเฉพิาะและปัญห้าที�แตีกตี่างกันิอย่างสิ�นิเชิ้ง ดังนัิ�นิ จึังควรั้ที�จัะนิำาลักษณะที�
ละเอียดอ่อนิเห้ล่านีิ�ไปเชื้�อมโยงกับันิโยบัายรั้ะดับัช้าติีที�จัะตี�องนิำามาถุ่วงดุลให้�เห้มาะสมกับัห้นิ�าที�
ส่งเสริั้มและคุ�มครั้องสิทธิิตีามรัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญ และตีามพัินิธิกรั้ณีตีามกฎห้มายรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ9

ทั�งนีิ� การั้ละเมดิศึกัดิ�ศึรีั้ความเปน็ิมนิษุย ์ได�รั้บััการั้คุ�มครั้องไว�ในิรั้ฐัธิรั้รั้มน้ิญไทย โดยรั้ะบัไุว�ในิมาตีรั้า
 4 วรั้รั้คห้นึิ�งของบัททั�วไปกำาห้นิดไว�ว่า “ศักดิิ�ศรีคว�มืเป็นมืนุษย์ สิทธิิ์ เสรีภ�พ แลัะคว�มืเสมือภ�ค
ของบุคคลัย�อมืได้ิรับคว�มืคุ้มืครอง” นัิ�นิเท่ากับัรัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญรัั้บัรั้องห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิมาบัังคับัใช้�กับั
บุัคคลทุกกลุ่มที�อย้ใ่นิรั้าช้อาณาจัักรั้ไทย ซึ้ำ�งรั้วมถึุงแรั้งงานิข�ามช้าติีด�วย10

9 นิพินิิธิิ สุรั้ิยะ, “คณะกรั้รั้มการั้สิทธิิมนิุษยช้นิแห้่งช้าตีิ”, วารั้สารั้นิิตีิศึาสตีรั้์, เล่มที� 4, ปีที� 29, นิ.541-542 (ธิันิวาคม 2542).
10 รั้องเสธิ ภส้ดศึรั้,ี “ปรั้ะเทศึไทยกบััการั้เปน็ิภาคใีนิอนิสุญัญาว่าด�วยการั้คุ�มครั้องสิทธิแิรั้งงานิโยกย�ายถุิ�นิและสมาช้กิในิครั้อบัครั้วั : กรั้ณี

สิทธิิการั้รั้วมตีัวเป็นิสห้ภาพิแรั้งงานิ”, (วิทยานิิพินิธิ์มห้าบััณฑ์ิตี คณะนิิตีิศึาสตีรั้์ มห้าวิทยาลัยธิรั้รั้มศึาสตีรั้์, 2563), นิ.82-83

14 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

“รััฐพึึงส่่งเส่ริัมให้้ปรัะชาชนมีความส่ามารัถในการัทำำางานอย่่างเห้มาะส่ม 
กับศัักย่ภาพึและวัย่และให้้มีงานทำำา และพึึงค้้มครัองผู้้้ใช้แรังงานให้้ได้้รัับ 

ความปลอด้ภัย่และมีส้่ขอนามัย่ทีำ�ดี้ในการัทำำางาน ได้้รัับรัาย่ได้้  
ส่วัส่ดิ้การั การัปรัะกันสั่งคม และสิ่ทำธิิปรัะโย่ชน์อ่�นทีำ�เห้มาะส่มแก่การัด้ำารังชีพึ  

และพึึงจััด้ให้้มีห้ร่ัอส่่งเส่ริัมการัออมเพ่ึ� อการัด้ำารังชีพึเม่�อพ้ึนวัย่ทำำางาน  
รััฐพึึงจััด้ให้้มีรัะบบแรังงานสั่มพัึนธ์ิทีำ�ท้ำกฝ่า่ย่ทีำ�เกี�ย่วข้องมีส่่วนร่ัวมในการัด้ำาเนินการั” 

ในิขณะที� “ก�รบงัคับใช้้แรงง�น” และ “ก�รค�้มืนุษย์” มีปรั้ะเด็นิด�านิห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิให้�พิิจัารั้ณา
เพิิ�มเติีมจัากการั้คุ�มครั้องแรั้งงานิด�วย เนืิ�องจัากงานิสิทธิิมนุิษยช้นิ เป็นิงานิที�มีลักษณะพิิเศึษทั�งขนิาด
และปริั้มาณ ผู้้�ที�คาดว่าจัะเข�าข่ายตี�องด้แลมีห้ลายปรั้ะเภท เช่้นิ เด็ก สตีรีั้ คนิช้รั้า คนิพิิการั้ ผู้้�ใช้�แรั้งงานิ
เกษตีรั้กรั้ ผู้้�ตี�องห้า ผู้้�ไรั้�สัญช้าตีิผู้้�เข�าเมืองโดยผิู้ดกฎห้มาย คนิตี่างด�าว ฯลฯ ทั�งนีิ� กลุ่มช้นิที�มัก
ไม่มีผู้้�ใดนึิกถึุงแต่ีมีจัำานิวนิรั้วมกันิมากว่าห้นึิ�งล�านิคนิ โดยเรั้าเรีั้ยกรั้วม ๆ กันิว่าช้นิช้าติีส่วนินิ�อยในิ
ปรั้ะเทศึไทย อาทิ ช้นิเผู้่าที�รั้าบัส้ง ช้นิช้าตีิจัากปรั้ะเทศึเพืิ�อนิบั�านิใกล�เคียง ฯลฯ กลุ่มคนิทั�งห้มด
เห้ล่านีิ�มีลักษณะเฉพิาะและปัญห้าที�แตีกตี่างกันิอย่างสิ�นิเชิ้ง ดังนัิ�นิ จึังควรั้ที�จัะนิำาลักษณะที�
ละเอียดอ่อนิเห้ล่านีิ�ไปเชื้�อมโยงกับันิโยบัายรั้ะดับัช้าติีที�จัะตี�องนิำามาถุ่วงดุลให้�เห้มาะสมกับัห้นิ�าที�
ส่งเสริั้มและคุ�มครั้องสิทธิิตีามรัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญ และตีามพัินิธิกรั้ณีตีามกฎห้มายรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ9

ทั�งนีิ� การั้ละเมดิศึกัดิ�ศึรีั้ความเปน็ิมนุิษย ์ได�รั้บััการั้คุ�มครั้องไว�ในิรั้ฐัธิรั้รั้มน้ิญไทย โดยรั้ะบัไุว�ในิมาตีรั้า
 4 วรั้รั้คห้นึิ�งของบัททั�วไปกำาห้นิดไว�ว่า “ศักดิิ�ศรีคว�มืเป็นมืนุษย์ สิทธิิ์ เสรีภ�พ แลัะคว�มืเสมือภ�ค
ของบุคคลัย�อมืได้ิรับคว�มืคุ้มืครอง” นัิ�นิเท่ากับัรัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญรัั้บัรั้องห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิมาบัังคับัใช้�กับั
บุัคคลทุกกลุ่มที�อย้ใ่นิรั้าช้อาณาจัักรั้ไทย ซึ้ำ�งรั้วมถึุงแรั้งงานิข�ามช้าติีด�วย10

9 นิพินิิธิิ สุรั้ิยะ, “คณะกรั้รั้มการั้สิทธิิมนิุษยช้นิแห้่งช้าตีิ”, วารั้สารั้นิิตีิศึาสตีรั้์, เล่มที� 4, ปีที� 29, นิ.541-542 (ธิันิวาคม 2542).
10 รั้องเสธิ ภส้ดศึรั้,ี “ปรั้ะเทศึไทยกบััการั้เปน็ิภาคใีนิอนิสุญัญาว่าด�วยการั้คุ�มครั้องสิทธิแิรั้งงานิโยกย�ายถุิ�นิและสมาช้กิในิครั้อบัครั้วั : กรั้ณี

สิทธิิการั้รั้วมตีัวเป็นิสห้ภาพิแรั้งงานิ”, (วิทยานิิพินิธิ์มห้าบััณฑ์ิตี คณะนิิตีิศึาสตีรั้์ มห้าวิทยาลัยธิรั้รั้มศึาสตีรั้์, 2563), นิ.82-83

14 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



15Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

11 สุกิจั สัมฤทธิิ�ผู้่อง, “ตีัวอย่างกฎห้มายที�ห้มดความจัำาเป็นิห้รั้ือไม่สอดคล�องกับัสภาพิการั้ณ์ ห้รั้ือที�เป็นิอุปสรั้รั้คตี่อการั้ดำารั้งช้ีวิตีห้รั้ือ
การั้ปรั้ะกอบัอาช้ีพิ : พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิว่าด�วยความผู้ิดของพินิักงานิในิองค์การั้ห้รั้ือห้นิ่วยงานิของรั้ัฐ พิ.ศึ. ๒๕๐๒”, สืบัค�นิเมื�อ.............
................................, จัาก http://www.google.com/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=http://web.krisdika.go.th/pdfPage.
jsp%3Ftype%3Dact%26actCode%3D13756&ved=2ahUKEwj_q8aNyYuCAxXwyzgGHeLKAZgQFnoECAMQAg&usg=AOv-
Vaw2qbtleYtMIYj56ptPrf2s9

แม�การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ และการั้ค�ามนุิษย์ จัะอย้่ภายใตี�บัังคับัตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีการั้ป้องกันิและ
ปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 แต่ีทว่า เมื�อมีการั้ดำาเนิินิคดีเกิดขึ�นิ เจั�าห้นิ�าที�ผู้้�ปฏิิบััติีห้นิ�าที� 
ก็ควรั้มีความเข�าใจัเกี�ยวกับัห้ลักการั้ของปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาปรั้ะกอบัด�วย ในิฐานิะกฎห้มายกลาง

ทั�งนีิ� ห้ากพิิจัารั้ณาในิเชิ้งการั้ยกร่ั้างกฎห้มายที�มีแนิวคิดห้รืั้อห้ลักการั้สำาคัญปรั้ะการั้ห้นึิ�ง คือ เมื�อรัั้ฐ
จัะตีรั้ากฎห้มายเฉพิาะขึ�นิมาห้นึิ�งฉบัับั ห้ากกฎห้มายเฉพิาะนัิ�นิมีบัทบััญญัติี เรืั้�องความผิู้ดห้รืั้ออัตีรั้า
โทษไว�ด�วยก็ควรั้มีอัตีรั้าโทษที�ส้งกว่าอัตีรั้าโทษตีามกฎห้มายกลางที�มีผู้ลใช้�บัังคับัอย้่แล�ว มิฉะนัิ�นิ  
คงไม่มีความจัำาเป็นิตี�องตีรั้ากฎห้มายเฉพิาะขึ�นิ เพิรั้าะสามารั้ถุบัังคับัใช้�ปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาที�มี
ฐานิะเป็นิกฎห้มายกลางห้รืั้อกฎห้มายทั�วไปได�อย้่แล�ว11 

ฉะนัิ�นิ แม�จัะมีกฎห้มายเฉพิาะที�มีโทษทางอาญาเพืิ�อใช้�บัังคับัค่้ขนิานิกันิไปกับัปรั้ะมวลกฎห้มายอาญา
แต่ีห้ากความผิู้ดที�กรั้ะทำาลงนัิ�นิเป็นิ “ก�รกระทำ�กรรมืเดีิยวกัน เป็นคว�มืผิู้ดิต�อกฎหมื�ยหลั�ยบท” 
ศึาลยุติีธิรั้รั้มของไทยก็ถืุอปฏิิบััติีตีามห้ลักการั้ ของมาตีรั้า ๙๐ แห้่งปรั้ะมวลกฎห้มายอาญา 
อยา่งเคร่ั้งครัั้ดมาโดยตีลอด กล่าวคือห้ากเป็นิเรืั้�องกรั้รั้มเดียว ห้ลายบัทโดยแท� ศึาลตี�องปรัั้บับัทลงโทษ
ผู้้�กรั้ะทำาผิู้ดเฉพิาะความผิู้ดที�เป็นิ “บทหนัก” (คือความผิู้ดที�มีอัตีรั้า โทษส้งกว่า) เท่านัิ�นิ โดยที�
คำาพิิพิากษาสามารั้ถุวินิิจัฉัยได�ว่าการั้กรั้ะทำาของผู้้�กรั้ะทำาเป็นิความผิู้ดห้ลายบัท ทั�งความผิู้ดตีาม
ปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาและความผิู้ดตีามกฎห้มายเฉพิาะที�มีโทษทางอาญา

ในิการั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิเกี�ยวกับัการั้ใช้�แรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนุิษย์ นัิบัว่ามีห้น่ิวยงานิห้ลาย
ภาคส่วนิที�มีส่วนิเกี�ยวข�อง ปรั้ะกอบักับัตัีวผู้้�เสียห้ายเองก็ไม่ได�จัำากัดเพีิยงแค่แรั้งงานิไทยเท่านัิ�นิ 
แต่ียังรั้วมถุึงแรั้งงานิตี่างด�าว และแรั้งงานิโยกย�ายถิุ�นิ ตีลอดจันิถุึงเด็กที�ถุ้กนิำามาเป็นิแรั้งงานิด�วย 
ทำาให้�การั้เข�ามาจััดการั้คัดกรั้องดังกล่าวมีห้ลากห้ลายมิติี ซึ้ำ�งจัำาเป็นิตี�องมีการั้นิำากฎห้มายห้ลายฉบัับั
มาปรั้บััใช้�ในิการั้คดักรั้องเบืั�องตี�นิด�วย โดยเฉพิาะพิรั้ะรั้าช้บััญญติัีป้องกนัิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิษุย์
พิ.ศึ. 2551 พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคนิเข�าเมือง พิ.ศึ. 2522 และ
พิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้บัริั้ห้ารั้จััดการั้การั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าว พิ.ศึ. 2560

2.2 กิฎหมายเฉพาะ

2.1.2 ป็รัะมีวลกฎหมีายอาญา

15Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

11 สุกิจั สัมฤทธิิ�ผู่้อง, “ตีัวอย่างกฎห้มายที�ห้มดความจัำาเป็นิห้รั้ือไม่สอดคล�องกับัสภาพิการั้ณ์ ห้รั้ือที�เป็นิอุปสรั้รั้คตี่อการั้ดำารั้งช้ีวิตีห้รั้ือ
การั้ปรั้ะกอบัอาช้ีพิ : พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิว่าด�วยความผู้ิดของพินิักงานิในิองค์การั้ห้รั้ือห้นิ่วยงานิของรั้ัฐ พิ.ศึ. ๒๕๐๒”, สืบัค�นิเมื�อ.............
................................, จัาก http://www.google.com/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=http://web.krisdika.go.th/pdfPage.
jsp%3Ftype%3Dact%26actCode%3D13756&ved=2ahUKEwj_q8aNyYuCAxXwyzgGHeLKAZgQFnoECAMQAg&usg=AOv-
Vaw2qbtleYtMIYj56ptPrf2s9

แม�การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ และการั้ค�ามนุิษย์ จัะอย้่ภายใตี�บัังคับัตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีการั้ป้องกันิและ
ปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 แต่ีทว่า เมื�อมีการั้ดำาเนิินิคดีเกิดขึ�นิ เจั�าห้นิ�าที�ผู้้�ปฏิิบััติีห้นิ�าที� 
ก็ควรั้มีความเข�าใจัเกี�ยวกับัห้ลักการั้ของปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาปรั้ะกอบัด�วย ในิฐานิะกฎห้มายกลาง

ทั�งนีิ� ห้ากพิิจัารั้ณาในิเชิ้งการั้ยกร่ั้างกฎห้มายที�มีแนิวคิดห้รืั้อห้ลักการั้สำาคัญปรั้ะการั้ห้นึิ�ง คือ เมื�อรัั้ฐ
จัะตีรั้ากฎห้มายเฉพิาะขึ�นิมาห้นึิ�งฉบัับั ห้ากกฎห้มายเฉพิาะนัิ�นิมีบัทบััญญัติี เรืั้�องความผิู้ดห้รืั้ออัตีรั้า
โทษไว�ด�วยก็ควรั้มีอัตีรั้าโทษที�ส้งกว่าอัตีรั้าโทษตีามกฎห้มายกลางที�มีผู้ลใช้�บัังคับัอย้่แล�ว มิฉะนัิ�นิ  
คงไม่มีความจัำาเป็นิตี�องตีรั้ากฎห้มายเฉพิาะขึ�นิ เพิรั้าะสามารั้ถุบัังคับัใช้�ปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาที�มี
ฐานิะเป็นิกฎห้มายกลางห้รืั้อกฎห้มายทั�วไปได�อย้่แล�ว11 

ฉะนัิ�นิ แม�จัะมีกฎห้มายเฉพิาะที�มีโทษทางอาญาเพืิ�อใช้�บัังคับัค่้ขนิานิกันิไปกับัปรั้ะมวลกฎห้มายอาญา
แต่ีห้ากความผิู้ดที�กรั้ะทำาลงนัิ�นิเป็นิ “ก�รกระทำ�กรรมืเดีิยวกัน เป็นคว�มืผิู้ดิต�อกฎหมื�ยหลั�ยบท” 
ศึาลยุติีธิรั้รั้มของไทยก็ถืุอปฏิิบััติีตีามห้ลักการั้ ของมาตีรั้า ๙๐ แห้่งปรั้ะมวลกฎห้มายอาญา 
อยา่งเคร่ั้งครัั้ดมาโดยตีลอด กล่าวคือห้ากเป็นิเรืั้�องกรั้รั้มเดียว ห้ลายบัทโดยแท� ศึาลตี�องปรัั้บับัทลงโทษ
ผู้้�กรั้ะทำาผิู้ดเฉพิาะความผิู้ดที�เป็นิ “บทหนัก” (คือความผิู้ดที�มีอัตีรั้า โทษส้งกว่า) เท่านัิ�นิ โดยที�
คำาพิิพิากษาสามารั้ถุวินิิจัฉัยได�ว่าการั้กรั้ะทำาของผู้้�กรั้ะทำาเป็นิความผิู้ดห้ลายบัท ทั�งความผิู้ดตีาม
ปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาและความผิู้ดตีามกฎห้มายเฉพิาะที�มีโทษทางอาญา

ในิการั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิเกี�ยวกับัการั้ใช้�แรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนุิษย์ นัิบัว่ามีห้น่ิวยงานิห้ลาย
ภาคส่วนิที�มีส่วนิเกี�ยวข�อง ปรั้ะกอบักับัตัีวผู้้�เสียห้ายเองก็ไม่ได�จัำากัดเพีิยงแค่แรั้งงานิไทยเท่านัิ�นิ 
แต่ียังรั้วมถุึงแรั้งงานิตี่างด�าว และแรั้งงานิโยกย�ายถิุ�นิ ตีลอดจันิถุึงเด็กที�ถุ้กนิำามาเป็นิแรั้งงานิด�วย 
ทำาให้�การั้เข�ามาจััดการั้คัดกรั้องดังกล่าวมีห้ลากห้ลายมิติี ซึ้ำ�งจัำาเป็นิตี�องมีการั้นิำากฎห้มายห้ลายฉบัับั
มาปรั้บััใช้�ในิการั้คดักรั้องเบืั�องตี�นิด�วย โดยเฉพิาะพิรั้ะรั้าช้บััญญติัีป้องกนัิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิษุย์
พิ.ศึ. 2551 พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคนิเข�าเมือง พิ.ศึ. 2522 และ
พิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้บัริั้ห้ารั้จััดการั้การั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าว พิ.ศึ. 2560

2.2 กิฎหมายเฉพาะ

2.1.2 ป็รัะมีวลกฎหมีายอาญา

15 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



16 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

เป็นิกฎห้มายที�เกี�ยวข�องโดยตีรั้งกับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ และการั้ค�ามนุิษย ์โดยมีฐานิความผิู้ดสำาคัญ
อย้่ 2 มาตีรั้าได�แก่ มาตีรั้า 6 และมาตีรั้า 6/1

1. คว�มืผิู้ดิฐ�นค้�มืนุษย์ (ต�มืมื�ตร� 6)

กรั้ะทำากับับุัคคลทั�วไป มีองค์ปรั้ะกอบั 3 ข�อ

1) มีการั้กรั้ะทำา “จััดห้า ซื้ำ�อ ขาย จัำาห้น่ิาย พิามาจัากห้รืั้อส่งไปยังที�ใด ห้น่ิวงเห้นีิ�ยวกักขัง 
จััดให้�อย้่อาศัึยห้รืั้อรัั้บัไว�” 

2) มีวิธีิการั้ “ข่มข่้ ใช้�กำาลังบัังคับั ลักพิาตัีว ฉ�อฉล ห้ลอกลวง ใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบั ใช้�อำานิาจั
ครั้อบังำาด�วยภาวะอ่อนิด�อย ข่้เข็ญ ให้�เงินิห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิอื�นิแก่ผู้้�ปกครั้องห้รืั้อผู้้�ด้แล”

3) มีวัตีถุุปรั้ะสงค์เพืิ�อแสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั “แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบัห้ลายร้ั้ป
แบับั” ได�แก่

(1) การั้ค�าปรั้ะเวณี 

(2) การั้ผู้ลิตีห้รืั้อเผู้ยแพิร่ั้สื�อลามก

(3) ปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึร้ั้ปแบับัอื�นิ

(4) การั้เอาคนิลงเป็นิทาส

(5) การั้นิำาคนิมาขอทานิ

(6) การั้ตัีดอวัยวะเพืิ�อการั้ค�า

(7) การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1

(8) การั้อื�นิใดที�คล�ายคลึงกันิอันิเป็นิการั้ข้ดรีั้ด

กรั้ะทำากับัเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี มีองค์ปรั้ะกอบั 2 ข�อ ได�แก่

1) มีการั้กรั้ะทำา และ

2) มีวัตีถุุปรั้ะสงค์ เพืิ�อแสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั

2.2.1 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุป้็องกันและป็รัาบ่ป็รัามีการัค้ามีนุษย์  
พื่.ศ. 2551 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

16 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



17Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

2. คว�มืผิู้ดิฐ�นบังคับใช้้แรงง�นหรือบริก�ร (ต�มืมื�ตร� 6/1)

กรั้ะทำากับับุัคคลทั�วไป มีองค์ปรั้ะกอบั 3 ข�อ 

1) ข่มขืนิใจัผู้้�อื�นิให้�ทำางานิห้รืั้อบัริั้การั้ (มีสภาพิการั้เป็นินิายจั�าง/ล้กจั�าง และมีการั้บัังคับัให้�
ทำางานิ)

2) โดยวิธีิการั้ ได�แก่

(1) ทำาให้�กลัวว่าจัะเกิดอันิตีรั้ายต่ีอตีนิเองห้รืั้อของผู้้�อื�นิ 

(2) ข่้เข็ญ 

(3) ใช้�กำาลังปรั้ะทุษรั้�าย 

(4) ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวไว� 

(5) นิำาภารั้ะห้นีิ�สินิมาผู้้กมัด และ 

(6) คล�ายคลึงกับัการั้กรั้ะทำา (1) – (5)

3) อย้่ในิภาวะที�ไม่สามารั้ถุขัดขืนิได�

ทั�งนีิ� ความผิู้ดตีามมาตีรั้า 6/1 ไม่ใช่้ความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ แต่ีเป็นิการั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั 
ร้ั้ปแบับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1 แต่ีก็อาจัจัะกลายเป็นิความผิู้ดฐานิค�ามนุิษย์ได� 
ห้ากพิบัข�อเท็จัจัริั้งมีการั้กรั้ะทำาและวิธีิการั้เดียวกับัมาตีรั้า 6 ร่ั้วมด�วย

การั้ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ (ตีามมาตีรั้า 14/1) กำาห้นิดให้�
นิำามาตีรั้การั้ในิการั้คุ�มครั้องเยียวยาผู้้�เสียห้ายจัากค�ามนิุษย์และวิธีิพิิจัารั้ณาคดีค�ามนิุษย์มาใช้�
บัังคับั กับัการั้กรั้ะทำาความผิู้ดฐานิบัังคบััใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ เพืิ�อให้�พินัิกงานิเจั�าห้นิ�าที�ตีามกฎห้มาย
ว่าด�วยการั้ป้องกันิ และปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิุษย์ มีอำานิาจัห้นิ�าที�ในิการั้ดำาเนิินิการั้กับัผู้้�เสียห้าย
จัากการั้ถุ้กบัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ ตีามแนิวทางเดียวกับัผู้้�เสียห้ายจัากการั้กรั้ะทำาความผิู้ด
ฐานิค�ามนุิษย์

3. ข้อยกเว้นที�ไมื�ใช้�ก�รบังคับใช้้แรงง�นหรือบริก�ร ต�มืมื�ตร� 6/2 มีื 4 กรณี ได้ิแก�

1) การั้รัั้บัรั้าช้การั้ทห้ารั้ 

2) งานิตีามรัั้ฐธิรั้รั้มน้ิญห้รืั้อตีามกฎห้มาย 

3) งานิรั้ะห้ว่างตี�องโทษ ตีามคำาพิิพิากษาของศึาล

4) งานิป้องกันิภัยพิิบััติีห้รืั้อสถุานิการั้ณ์ฉุกเฉินิ

Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

เป็นิกฎห้มายที�เกี�ยวข�องโดยตีรั้งกับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ และการั้ค�ามนุิษย ์โดยมีฐานิความผิู้ดสำาคัญ
อย้่ 2 มาตีรั้าได�แก่ มาตีรั้า 6 และมาตีรั้า 6/1

1. คว�มืผิู้ดิฐ�นค้�มืนุษย์ (ต�มืมื�ตร� 6)

กรั้ะทำากับับุัคคลทั�วไป มีองค์ปรั้ะกอบั 3 ข�อ

1) มีการั้กรั้ะทำา “จััดห้า ซื้ำ�อ ขาย จัำาห้น่ิาย พิามาจัากห้รืั้อส่งไปยังที�ใด ห้น่ิวงเห้นีิ�ยวกักขัง 
จััดให้�อย้่อาศัึยห้รืั้อรัั้บัไว�” 

2) มีวิธีิการั้ “ข่มข่้ ใช้�กำาลังบัังคับั ลักพิาตัีว ฉ�อฉล ห้ลอกลวง ใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบั ใช้�อำานิาจั
ครั้อบังำาด�วยภาวะอ่อนิด�อย ข่้เข็ญ ให้�เงินิห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิอื�นิแก่ผู้้�ปกครั้องห้รืั้อผู้้�ด้แล”

3) มีวัตีถุุปรั้ะสงค์เพืิ�อแสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั “แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบัห้ลายร้ั้ป
แบับั” ได�แก่

(1) การั้ค�าปรั้ะเวณี 

(2) การั้ผู้ลิตีห้รืั้อเผู้ยแพิร่ั้สื�อลามก

(3) ปรั้ะโยช้น์ิทางเพิศึร้ั้ปแบับัอื�นิ

(4) การั้เอาคนิลงเป็นิทาส

(5) การั้นิำาคนิมาขอทานิ

(6) การั้ตัีดอวัยวะเพืิ�อการั้ค�า

(7) การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้า 6/1

(8) การั้อื�นิใดที�คล�ายคลึงกันิอันิเป็นิการั้ข้ดรีั้ด

กรั้ะทำากับัเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี มีองค์ปรั้ะกอบั 2 ข�อ ได�แก่

1) มีการั้กรั้ะทำา และ

2) มีวัตีถุุปรั้ะสงค์ เพืิ�อแสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั

2.2.1 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุป้็องกันและป็รัาบ่ป็รัามีการัค้ามีนุษย์  
พื่.ศ. 2551 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

17 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



18 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

12 คณะนิิตีิศึาสตีรั้์ มห้าวิทยาลัยเช้ียงให้ม่, “พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิคุ�มครั้องแรั้งงานิ : แนิวคิดและเจัตีนิารั้มณ์ของกฎห้มาย”, สืบัค�นิเมื�อ 1 
ธิันิวาคม 2566, จัาก https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1576547827.pdf

พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 ห้รืั้อ “กฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิ” เป็นิกฎห้มายที�มี
แนิวคิดเกี�ยวกับัการั้กำาห้นิดมาตีรั้ฐานิขั�นิตีำ�าในิเรืั้�องตี่าง ๆ ที�เกี�ยวข�องกับัการั้จั�างแรั้งงานิรั้ะห้ว่าง
นิายจั�างกับัล้กจั�าง อาทิ การั้กำาห้นิดอัตีรั้าค่าจั�างขั�นิตีำ�า วันิเวลาทำางานิปกติี วันิห้ยุด วันิลา ค่าช้ดเช้ย
ฯลฯ ที�นิายจั�างจัะตี�องถืุอปฏิิบััติีต่ีอล้กจั�างโดยมีเจัตีนิารั้มณ์ที�สำาคัญคือ ตี�องการั้คุ�มครั้องล้กจั�างให้�มี
มาตีรั้ฐานิในิการั้จั�างงานิที�เห้มาะสม เนืิ�องจัากอำานิาจัต่ีอรั้องรั้ะห้ว่างนิายจั�างและล้กจั�างนัิ�นิไม่เท่ากันิ
ดังนัิ�นิการั้ กำาห้นิดมาตีรั้ฐานิขั�นิตีำ�าในิการั้จั�างงานิขึ�นิมาก็จัะเป็นิผู้ลดีกับัล้กจั�างที�จัะได�รัั้บัการั้คุ�มครั้อง
แรั้งงานิที�เป็นิธิรั้รั้ม นิอกจัากนีิ� กฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิยังมีลักษณะเป็นิกฎห้มายสังคมและ
มีลักษณะที�เป็นิกฎห้มายเกี�ยวกับัความสงบัเรีั้ยบัรั้�อยด�วย12

อย่างไรั้ก็ดี แม�นิายจั�างปฏิิบััติีกับัล้กจั�างห้รืั้อผู้้�ใช้�แรั้งงานิโดยขัดกับักฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิ ก็ไม่ได�
ห้มายความว่าการั้กรั้ะทำานัิ�นิจัะเป็นิแรั้งงานิบัังคับัห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์เสมอไป แตี่ทั�งนีิ�ก็อาจัมี
บัางปรั้ะเด็นิในิมาตีรั้าของพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีฯ นีิ� ที�อาจัเป็นิข�อบ่ังชี้�ที�นิำาไปส่้การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิและ
การั้ค�ามนุิษย์ได� ได�แก่ 

1. รั้ะยะเวลาการั้ทำางานิ

มื�ตร� 23 ให้�นิายจั�างปรั้ะกาศึเวลาทำางานิปกตีิให้�ล้กจั�างทรั้าบั โดยกำาห้นิดเวลาเริั้�มตี�นิและเวลา
สิ�นิสุดของการั้ทำางานิแต่่ีละวันิของล้กจั�างได�ไม่่เกินิเวลาทำางานิของแต่ีละปรั้ะเภทงานิตีามที�่กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วง แต่ีวันิห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 8 ชั้�วโมง ในิกรั้ณีที�เวลาทำางานิวันิใดนิ�อยกว่า 8 ชั้�วโมง นิายจั�าง
และล้กจั�างจัะตีกลงกันิให้�นิำาเวลาทำางานิส่วนิที�เห้ลือนัิ�นิไปรั้วมกับัเวลาทำางานิในิวันิทำางานิปกตีิอื�นิ
ก็็ได�� แต่ีตี�องไม่เกินิวันิละ 9 ชั้�วโมง และเมื�อรั้วมเวลาทำางานิทั�งสิ�นิแล�ว สัปดาห์้ห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 
48 ชั้�วโมง เว�นิแต่ีงานิที�อาจัเป็นิอันิตีรั้ายต่ีอสุขภาพิและความปลอดภัยของล้กจั�างตีามที�กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วงตี�องมีเวลาทำางานิปกตีิวันิห้นึิ�งไม่เกินิ 7 ชั้�วโมง และเมื�อรั้วมเวลาทำางานิทั�งสิ�นิแล�ว
สัปดาห์้ห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 42 ชั้�วโมง

มื�ตร� 24 ห้�ามมิให้�นิายจั�างให้�ล้กจั�างทำางานิล่วงเวลาในิวันิทำางานิ เว�นิแต่ีได�รัั้บัความยินิยอม
จัากล้กจั�างก่อนิเป็นิครั้าว ๆ ไป 

ในิกรั้ณีที�ลักษณะห้รืั้อสภาพิของงานิตี�องทำาติีดต่ีอกันิไปถุ�าห้ยดุจัะเสยีห้ายแก่งานิ ห้รืั้อเป็นิงานิฉุกเฉินิ
ห้รืั้อเป็นิงานิอื�นิตีามที�่กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง นิายจั�างอาจัให้�ล้กจั�างทำางานิล่วงเวลาได�เท่าที�จัำาเป็นิ

2.2.2 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุคุ้มีครัองแรังงาน พื่.ศ. 2541 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

18 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

12 คณะนิิตีิศึาสตีรั้์ มห้าวิทยาลัยเช้ียงให้ม่, “พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีิคุ�มครั้องแรั้งงานิ : แนิวคิดและเจัตีนิารั้มณ์ของกฎห้มาย”, สืบัค�นิเมื�อ 1 
ธิันิวาคม 2566, จัาก https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1576547827.pdf

พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 ห้รืั้อ “กฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิ” เป็นิกฎห้มายที�มี
แนิวคิดเกี�ยวกับัการั้กำาห้นิดมาตีรั้ฐานิขั�นิตีำ�าในิเรืั้�องตี่าง ๆ ที�เกี�ยวข�องกับัการั้จั�างแรั้งงานิรั้ะห้ว่าง
นิายจั�างกับัล้กจั�าง อาทิ การั้กำาห้นิดอัตีรั้าค่าจั�างขั�นิตีำ�า วันิเวลาทำางานิปกติี วันิห้ยุด วันิลา ค่าช้ดเช้ย
ฯลฯ ที�นิายจั�างจัะตี�องถืุอปฏิิบััติีต่ีอล้กจั�างโดยมีเจัตีนิารั้มณ์ที�สำาคัญคือ ตี�องการั้คุ�มครั้องล้กจั�างให้�มี
มาตีรั้ฐานิในิการั้จั�างงานิที�เห้มาะสม เนืิ�องจัากอำานิาจัต่ีอรั้องรั้ะห้ว่างนิายจั�างและล้กจั�างนัิ�นิไม่เท่ากันิ
ดังนัิ�นิการั้ กำาห้นิดมาตีรั้ฐานิขั�นิตีำ�าในิการั้จั�างงานิขึ�นิมาก็จัะเป็นิผู้ลดีกับัล้กจั�างที�จัะได�รัั้บัการั้คุ�มครั้อง
แรั้งงานิที�เป็นิธิรั้รั้ม นิอกจัากนีิ� กฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิยังมีลักษณะเป็นิกฎห้มายสังคมและ
มีลักษณะที�เป็นิกฎห้มายเกี�ยวกับัความสงบัเรีั้ยบัรั้�อยด�วย12

อย่างไรั้ก็ดี แม�นิายจั�างปฏิิบััติีกับัล้กจั�างห้รืั้อผู้้�ใช้�แรั้งงานิโดยขัดกับักฎห้มายคุ�มครั้องแรั้งงานิ ก็ไม่ได�
ห้มายความว่าการั้กรั้ะทำานัิ�นิจัะเป็นิแรั้งงานิบัังคับัห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์เสมอไป แตี่ทั�งนีิ�ก็อาจัมี
บัางปรั้ะเด็นิในิมาตีรั้าของพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีฯ นีิ� ที�อาจัเป็นิข�อบ่ังชี้�ที�นิำาไปส่้การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิและ
การั้ค�ามนุิษย์ได� ได�แก่ 

1. รั้ะยะเวลาการั้ทำางานิ

มื�ตร� 23 ให้�นิายจั�างปรั้ะกาศึเวลาทำางานิปกตีิให้�ล้กจั�างทรั้าบั โดยกำาห้นิดเวลาเริั้�มตี�นิและเวลา
สิ�นิสุดของการั้ทำางานิแต่่ีละวันิของล้กจั�างได�ไม่่เกินิเวลาทำางานิของแต่ีละปรั้ะเภทงานิตีามที�่กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วง แต่ีวันิห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 8 ชั้�วโมง ในิกรั้ณีที�เวลาทำางานิวันิใดนิ�อยกว่า 8 ชั้�วโมง นิายจั�าง
และล้กจั�างจัะตีกลงกันิให้�นิำาเวลาทำางานิส่วนิที�เห้ลือนัิ�นิไปรั้วมกับัเวลาทำางานิในิวันิทำางานิปกตีิอื�นิ
ก็็ได�� แต่ีตี�องไม่เกินิวันิละ 9 ชั้�วโมง และเมื�อรั้วมเวลาทำางานิทั�งสิ�นิแล�ว สัปดาห์้ห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 
48 ชั้�วโมง เว�นิแต่ีงานิที�อาจัเป็นิอันิตีรั้ายต่ีอสุขภาพิและความปลอดภัยของล้กจั�างตีามที�กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วงตี�องมีเวลาทำางานิปกตีิวันิห้นึิ�งไม่เกินิ 7 ชั้�วโมง และเมื�อรั้วมเวลาทำางานิทั�งสิ�นิแล�ว
สัปดาห์้ห้นึิ�งตี�องไม่เกินิ 42 ชั้�วโมง

มื�ตร� 24 ห้�ามมิให้�นิายจั�างให้�ล้กจั�างทำางานิล่วงเวลาในิวันิทำางานิ เว�นิแต่ีได�รัั้บัความยินิยอม
จัากล้กจั�างก่อนิเป็นิครั้าว ๆ ไป 

ในิกรั้ณีที�ลักษณะห้รืั้อสภาพิของงานิตี�องทำาติีดต่ีอกันิไปถุ�าห้ยดุจัะเสยีห้ายแก่งานิ ห้รืั้อเป็นิงานิฉุกเฉินิ
ห้รืั้อเป็นิงานิอื�นิตีามที�่กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง นิายจั�างอาจัให้�ล้กจั�างทำางานิล่วงเวลาได�เท่าที�จัำาเป็นิ

2.2.2 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุคุ้มีครัองแรังงาน พื่.ศ. 2541 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

18 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



19Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

มื�ตร� 28 ให้�นิายจั�างจััดให้�ล้กจั�างมีวันิห้ยุดปรั้ะจัำาสัปดาห์้ สัปดาห์้ห้นึิ�งไม่นิ�อยกว่า 1 วันิ โดย
วันิห้ยุดปรั้ะจัำาสัปดาห์้ตี�องมีรั้ะยะห่้างกันิไม่เกินิ 6 วันิ นิายจั�างและล้กจั�างอาจัตีกลงกันิล่วงห้นิ�า
กำาห้นิดให้�มีวันิห้ยุดปรั้ะจัำาสัปดาห์้วันิใดก็ได�

ในิกรั้ณีที�ล้กจั�างทำางานิโรั้งแรั้ม งานิขนิส่ง งานิในิป่า งานิในิที�ทุรั้กันิดารั้ ห้รืั้องานิอื�นิตีามที�กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วงนิายจั�างและล้กจั�างอาจัตีกลงกันิล่วงห้นิ�าสะสมวันิห้ยุดปรั้ะจัำาสัปดาห์้และเลื�อนิไป
ห้ยุดเมื�อใดก็ได� แต่ีตี�องอย้่ในิรั้ะยะเวลา 4 สัปดาห์้ติีดต่ีอกันิ

2. แรั้งงานิเด็ก

มื�ตร� 44 ห้�ามมิให้�นิายจั�างจั�างเด็กอายุตีำ�ากว่า 15 ปี เป็นิล้กจั�าง

มื�ตร� 45 ในิกรั้ณีที�มีการั้จั�างเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี เป็นิล้กจั�าง ให้�นิายจั�างปฏิิบััติี ดังนีิ�

(1) แจั�งการั้จั�างล้กจั�างซึ้ำ�งเป็นิเด็กนัิ�นิต่ีอพินิักงานิตีรั้วจัแรั้งงานิภายในิ 15 วันิ นัิบัแตี่วันิที�เด็ก
เข�าทำางานิ

(2) จััดทำาบัันิทึกสภาพิการั้จั�างกรั้ณทีี�มีการั้เปลี�ยนิแปลงไปจัากเดมิเก็บัไว� ณ สถุานิปรั้ะกอบักจิัการั้ 
ห้รืั้อสำานัิกงานิของนิายจั�าง พิรั้�อมที�จัะให้�พินัิกงานิตีรั้วจัแรั้งงานิตีรั้วจัได�ในิเวลาทำาการั้

(3) แจั�งการั้สิ�นิสุดการั้จั�างล้กจั�างซึ้ำ�งเป็นิเด็กนัิ�นิต่ีอพินัิกงานิตีรั้วจัแรั้งงานิภายในิ 7 วันินัิบัแต่ีวันิ
ที�เด็กออก 

 การั้แจั�งห้รืั้อการั้จััดทำาบัันิทึกตีามวรั้รั้คห้นึิ�งให้�เป็นิไปตีามแบับัที�อธิิบัดีกำาห้นิด

มื�ตร� 49 ห้�ามมิให้�นิายจั�างให้�ล้กจั�างซึ้ำ�งเป็นิเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ทำางานิอย่างห้นึิ�งอย่างใด 
ดังต่ีอไปนีิ�

(1) งานิห้ลอม เป่า ห้ล่อ ห้รืั้อรีั้ดโลห้ะ

(2) งานิปั�มโลห้ะ

(3) งานิเกี�ยวกับัความรั้�อนิ ความเยน็ิ ความสั�นิสะเทือนิ เสียง และแสงที�มีรั้ะดับัแตีกต่ีางจัากปกติี 
อันิอาจัเป็นิอันิตีรั้ายตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

(4) งานิเกี�ยวกับัสารั้เคมีที�เป็นิอันิตีรั้ายตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

(5) งานิเกี�ยวกับัจุัลช้ีวันิเป็นิพิิษซึ้ำ�งอาจัเป็นิเชื้�อไวรัั้ส แบัคทีเรีั้ย รั้า ห้รืั้อเชื้�ออื�นิตีามที�กำาห้นิด
ในิกฎกรั้ะทรั้วง

(6) งานิเกี�ยวกับัวัตีถุุมีพิิษ วัตีถุุรั้ะเบิัด ห้รืั้อวัตีถุุไวไฟั เว�นิแต่ีงานิในิสถุานีิบัริั้การั้นิำ�ามันิเชื้�อเพิลิง
ตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

19 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



20 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

(7) งานิขับัห้รืั้อบัังคับัรั้ถุยกห้รืั้อปั�นิจัั�นิตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

(8) งานิใช้�เลื�อยเดินิด�วยพิลังไฟัฟ้ัาห้รืั้อเครืั้�องยนิต์ี

(9) งานิที�ตี�องทำาใตี�ดินิ ใตี�นิำ�า ในิถุำ�า อุโมงค์ ห้รืั้อปล่องในิภ้เขา

(10) งานิเกี�ยวกับักัมมันิตีภาพิรัั้งสีตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

(11) งานิทำาความสะอาดเครืั้�องจัักรั้ห้รืั้อเครืั้�องยนิต์ีขณะที�เครืั้�องจัักรั้ห้รืั้อเครืั้�องยนิต์ีกำาลังทำางานิ

(12) งานิที�ตี�องทำาบันินัิ�งรั้�านิที�ส้งกว่าพืิ�นิดินิตัี�งแต่ีสิบัเมตีรั้ขึ�นิไป

(13) งานิอื�นิตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

มื�ตร� 50 ห้�ามมิให้�นิายจั�างให้�ล้กจั�างซึ้ำ�งเป็นิเด็กอายุตีำ�ากว่า 18 ปี ทำางานิในิสถุานิที� ดังต่ีอไปนีิ�

(1) โรั้งฆ่่าสัตีว์

(2) สถุานิที�เล่นิการั้พินัินิ

(3) สถุานิบัริั้การั้ตีามกฎห้มายว่าด�วยสถุานิบัริั้การั้

(4) สถุานิที�อื�นิตีามที�กำาห้นิดในิกฎกรั้ะทรั้วง

3. การั้จ่ัายค่าตีอบัแทนิ

มื�ตร� 70 ให้�นิายจั�างจ่ัายค่าจั�าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยุด ค่าล่วงเวลาในิวันิห้ยุดและ
เงินิที�นิายจั�าง มีห้นิ�าที�ตี�องจ่ัายตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ�ให้�ถุ้กตี�องและตีามกำาห้นิดเวลา ดังต่ีอไปนีิ�

(1) ในิกรั้ณีที�มีการั้คำานิวณค่าจั�างเป็นิรั้ายเดือนิ รั้ายวันิ รั้ายชั้�วโมง ห้รืั้อเป็นิรั้ะยะเวลาอย่างอื�นิ
ที�ไม่เกินิห้นึิ�งเดือนิ ห้รืั้อตีามผู้ลงานิโดยคำานิวณเป็นิห้น่ิวย ให้�จ่ัายเดือนิห้นึิ�งไม่นิ�อยกว่าห้นึิ�ง
ครัั้�ง เว�นิแต่ีจัะมีการั้ตีกลงกันิเป็นิอย่างอื�นิที�เป็นิปรั้ะโยช้น์ิแก่ล้กจั�าง

(2) ในิกรั้ณีที�มีการั้คำานิวณค่าจั�าง นิอกจัาก (1) ให้�จ่ัายตีามกำาห้นิดเวลาที�นิายจั�างและล้กจั�าง
ตีกลงกันิ

(3) ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยุด ค่าล่วงเวลาในิวันิห้ยุด และเงินิที�นิายจั�างมีห้นิ�าที�ตี�องจ่ัาย
ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ�ให้�จ่ัายเดือนิห้นึิ�งไม่นิ�อยกว่าห้นึิ�งครัั้�ง

ในิกรั้ณีที�นิายจั�างเลิกจั�างล้กจั�าง ให้�นิายจั�างจ่ัายค่าจั�าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยดุ ค่าล่วงเวลา
ในิวันิห้ยุด และเงินิที�นิายจั�างมีห้นิ�าที�ตี�องจ่ัายตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� ตีามที�ล้กจั�างมีสิทธิิได�รัั้บั ให้�แก่
ล้กจั�างภายในิสามวันินัิบัแต่ีวันิที�เลิกจั�าง

20 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

4. การั้หั้กค่าจั�าง

มื�ตร� 70 ห้�ามมิให้�นิายจั�างหั้กค่าจั�าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยุด และค่าล่วงเวลาในิวันิห้ยุด 
เว�นิแต่ีเป็นิการั้หั้กเพืิ�อ

(1) ช้ำารั้ะภาษีเงินิได�ตีามจัำานิวนิที�ล้กจั�างตี�องจ่ัายห้รืั้อช้ำารั้ะเงินิอื�นิตีามที�มีกฎห้มายบััญญัติีไว�

(2) ช้ำารั้ะค่าบัำารุั้งสห้ภาพิแรั้งงานิตีามข�อบัังคับัของสห้ภาพิแรั้งงานิ

(3) ช้ำารั้ะห้นีิ�สินิสห้กรั้ณ์ออมทรัั้พิย์ ห้รืั้อสห้กรั้ณ์อื�นิที�มีลักษณะเดียวกันิกับัสห้กรั้ณ์ออมทรัั้พิย์
ห้รืั้อห้นีิ�ที�เป็นิไปเพืิ�อสวัสดิการั้ที�เป็นิปรั้ะโยช้น์ิแก่ล้กจั�างฝ่ีายเดียว โดยได�รัั้บัความยินิยอม
ล่วงห้นิ�าจัากล้กจั�าง

(4) เป็นิเงินิปรั้ะกันิตีามมาตีรั้า 10 ห้รืั้อช้ดใช้�ค่าเสียห้ายให้�แก่นิายจั�าง ซึ้ำ�งล้กจั�างได�กรั้ะทำาโดย
จังใจัห้รืั้อปรั้ะมาทเลินิเล่ออย่างรั้�ายแรั้ง โดยได�รัั้บัความยินิยอมจัากล้กจั�าง

(5) เป็นิเงินิสะสมตีามข�อตีกลงเกี�ยวกับักองทุนิเงินิสะสม

การั้หั้กตีาม (2) (3) (4) และ (5) ในิแตี่ละกรั้ณีห้�ามมิให้�หั้กเกินิรั้�อยละสิบัและจัะหั้กรั้วมกันิได� 
ไม่เกินิห้นึิ�งในิห้�าของเงินิที�ล้กจั�างมีสิทธิิได�รัั้บัตีามกำาห้นิดเวลาการั้จ่ัายตีามมาตีรั้า 70 เว�นิแต่ี 
ได�รัั้บัความยินิยอมจัากล้กจั�าง

21 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3. ยึดใบัอนุิญาตีทำางานิ

มื�ตร� 131 ผู้้�ใดยึดใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวของคนิต่ีางด�าวไว�ตี�องรั้ะวาง
โทษจัำาคุกไม่เกินิห้กเดือนิ ห้รืั้อปรัั้บัตัี�งแต่ีห้นึิ�งห้มื�นิบัาทถึุงห้นึิ�งแสนิบัาท ห้รืั้อ ทั�งจัำาทั�งปรัั้บั

ในิกรั้ณีที�คนิต่ีางด�าวยินิยอมให้�ผู้้�ใดเก็บัรัั้กษาใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อเอกสารั้ตีามวรั้รั้คห้นึิ�งไว� ผู้้�นัิ�นิ
ตี�องยินิยอมและอำานิวยความสะดวกให้�คนิต่ีางด�าวสามารั้ถุเข�าถึุงเอกสารั้ดังกล่าวได�ตีลอดเวลา
ตีามที�คนิต่ีางด�าวรั้�องขอ ห้ากฝ่ีาฝืีนิตี�องรั้ะวางโทษเช่้นิเดียวกับัการั้กรั้ะทำาความผิู้ดตีามวรั้รั้คห้นึิ�ง

การั้ค�ามนุิษย์แตีกต่ีางจัากการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมือง โดยการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมืองนัิ�นิ เป็นิการั้
ช่้วยเห้ลือห้รืั้อสนัิบัสนุินิบุัคคลในิการั้เดินิทางเข�าปรั้ะเทศึอย่างผิู้ดกฎห้มาย ซึ้ำ�งมักเป็นิไป
ตีามความสมัครั้ใจัของผู้้�ลักลอบัเข�าเมืองอย่างไรั้ก็ตีาม การั้ค�ามนิุษย์และการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมือง
อาจัเกิดขึ�นิควบัค่้กันิไป และอาจัจัำาแนิกออกจัากกันิได�ยาก ในิกรั้ณีที�ผู้้�ลักลอบันิำาคนิเข�าเมืองเรีั้ยก
เก็บัค่าใช้�จ่ัายแล�วส่งผู้ลให้�ผู้้�เสียห้ายตีกอย้่ในิสภาวะที�ไม่สามารั้ถุพึิ�งพิาตีนิเองได�ห้รืั้อมีการั้แสวงห้า
ปรั้ะโยช้น์ิจัากผู้้�เสียห้าย14 ดังนัิ�นิ ในิปรั้ะเด็นิเกี�ยวกับัแรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนิุษย์ จึังมี
ความเกี�ยวข�องกับัพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคนิเข�าเมือง พิ.ศึ. 2522 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม ดังนีิ�

มื�ตร� 63 ผู้้�ใดนิำาห้รืั้อพิาคนิต่ีางด�าวเข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้ห้รืั้อกรั้ะทำาด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ  อันิเป็นิการั้
อุปการั้ะ ห้รืั้อช่้วยเห้ลือ ห้รืั้อให้�ความสะดวกแก่คนิต่ีางด�าว ให้�เข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้ โดยฝ่ีาฝืีนิ
พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� ตี�องรั้ะวางโทษจัำาคุกไม่เกินิสิบัปี และปรัั้บัไม่เกินิห้นึิ�งแสนิบัาท

มื�ตร� 64 ผู้้�ใดร้ั้�ว่าคนิต่ีางด�าวคนิใดเข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้โดยฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� ให้�เข�า
พัิกอาศัึยช่้อนิเรั้�นิ ห้รืั้อช่้วยด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ เพืิ�อให้�คนิต่ีางด�าวนัิ�นิ พิ�นิจัากการั้จัับักุม ตี�อง
รั้ะวางโทษจัำาคุกไม่เกินิห้�าปีและปรัั้บัไม่เกินิห้�าห้มื�นิบัาท

14 กลุ่มงานิมาตีรั้ฐานิแรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ, “การั้ค�ามนิุษย์ ; ทาสยุคให้ม่”, สืบัค�นิเมื�อ 1 ธิันิวาคม 2566, จัาก http://ils.labour.
go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=234:2013-03-01-06-45-25&catid=6:2010-02-05-04-21-33.

2.2.4 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุคนเข้้าเม่ีอง พื่.ศ. 2522 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

22 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

การั้ปรั้ะกาศึใช้� “พิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้บัรั้ิห้ารั้จััดการั้การั้ทำางานิของคนิตี่างด�าว พิ.ศึ. 2560” โดย
ยกเลิกพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีการั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าว พิ.ศึ. 2551 และพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้นิำาคนิต่ีางด�าว
มาทำางานิกับันิายจั�างในิปรั้ะเทศึ พิ.ศึ. 2559 โดยพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�มีวัตีถุุปรั้ะสงค์เพืิ�อบัริั้ห้ารั้จััดการั้
การั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าวให้�เป็นิไปอย่างมีรั้ะบับัและมีปรั้ะสิทธิิภาพิตีามบัริั้บัทสังคมที�เปลี�ยนิแปลง
ไป อีกทั�งยังตี�องการั้ปรัั้บัปรุั้งร้ั้ปแบับัการั้จั�างงานิให้�เป็นิมาตีรั้ฐานิสากล ปรัั้บัปรุั้งอัตีรั้าโทษ  
และดึงภาคปรั้ะช้าสังคมเข�ามามีส่วนิร่ั้วม เพืิ�อลดปัญห้าการั้ค�ามนุิษย์จัากแรั้งงานิต่ีางด�าวอีกด�วย13  
โดยมีปรั้ะเด็นิสำาคัญที�เกี�ยวกับัแรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนุิษย์ ดังนีิ�

1. ห้�ามต่ีางด�าวทำางานิโดยไม่มีใบัอนุิญาตี

มื�ตร� 8 ห้�ามคนิต่ีางด�าวทำางานิโดยไม่มีใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อทำางานินิอกเห้นืิอจัากที�มีสิทธิิจัะทำาได�
อันิเป็นิการั้ฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�

มื�ตร� 9 ห้�ามผู้้�ใดรั้ับัคนิตี่างด�าวทำางานิโดยที�คนิตี่างด�าวไม่มีใบัอนิุญาตีทำางานิห้รั้ือให้�คนิต่ีางด�าว
ทำางานินิอกเห้นืิอจัากที�มีสิทธิิจัะทำาได�อันิเป็นิการั้ฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�

2. ห้�ามเรีั้ยกรัั้บัห้รืั้อทรัั้พิย์สินิจัากคนิต่ีางด�าว

มื�ตร� 49 นิายจั�างซึ้ำ�งเป็นิผู้้�นิำาคนิต่ีางด�าวมาทำางานิกับัตีนิในิปรั้ะเทศึจัะเรีั้ยกห้รืั้อรัั้บัเงินิห้รืั้อทรัั้พิยสิ์นิ
อื�นิใดที�เกี�ยวกับัการั้นิำาคนิต่ีางด�าวมาทำางานิจัากคนิตี่างด�าวไม่ได� เว�นิแต่ีเป็นิค่าใช้�จ่ัายที�อย้่ในิความ
รัั้บัผิู้ดช้อบัของคนิต่ีางด�าวที�นิายจั�างได�ออกให้�ไปก่อนิ ได�แก่ ค่าห้นัิงสือเดินิทาง ค่าตีรั้วจัสุขภาพิ 
ค่าใบัอนุิญาตีทำางานิ ห้รืั้อค่าใช้�จ่ัายอื�นิทำานิองเดียวกันิตีามที�อธิิบัดีปรั้ะกาศึกำาห้นิด ให้�นิายจั�างหั้กได�
จัากค่าจั�าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยุด ห้รืั้อค่าล่วงเวลาในิวันิห้ยุด โดยให้�นิายจั�างหั้กจัากเงินิที�
คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิได�รัั้บัตีามอัตีรั้าที�จ่ัายจัริั้งได� แต่ีจัะหั้กได�ไม่เกินิรั้�อยละสิบัของเงินิที�คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิ
ได�รัั้บัในิแต่ีละเดือนิ

ในิกรั้ณีที�มิได�มีข�อตีกลงว่านิายจั�างจัะเป็นิผู้้�ออกค่าใช้�จั่ายในิการั้เดินิทางให้�ล้กจั�าง และนิายจั�างได�
ออกค่าเดินิทางให้�ก่อนิ ให้�นิายจั�างหั้กจัากเงินิที�คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิ�ได�รัั้บัตีามวรั้รั้คห้นึิ�งได�

2.2.3 พื่รัะรัาชี้กำาหนด้การับ่ริัหารัจัด้การัการัที่ำางานข้องคนตุ่างด้้าว 
พื่.ศ. 2560 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

13 โสรั้ญา พิิกุลห้อม, การั้บัรั้ิห้ารั้จััดการั้แรั้งงานิตี่างด�าวในิปรั้ะเทศึไทย, เอกสารั้วิช้าการั้อิเล็กทรั้อนิิกส์ (Academic Focus 2561), 
สำานิักงานิเลขาธิิการั้สภาผู้้�แทนิรั้าษฎรั้, 2561, นิ. 2-10.

22 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3. ยึดใบัอนุิญาตีทำางานิ

มื�ตร� 131 ผู้้�ใดยึดใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวของคนิต่ีางด�าวไว�ตี�องรั้ะวาง
โทษจัำาคุกไม่เกินิห้กเดือนิ ห้รืั้อปรัั้บัตัี�งแต่ีห้นึิ�งห้มื�นิบัาทถึุงห้นึิ�งแสนิบัาท ห้รืั้อ ทั�งจัำาทั�งปรัั้บั

ในิกรั้ณีที�คนิต่ีางด�าวยินิยอมให้�ผู้้�ใดเก็บัรัั้กษาใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อเอกสารั้ตีามวรั้รั้คห้นึิ�งไว� ผู้้�นัิ�นิ
ตี�องยินิยอมและอำานิวยความสะดวกให้�คนิต่ีางด�าวสามารั้ถุเข�าถึุงเอกสารั้ดังกล่าวได�ตีลอดเวลา
ตีามที�คนิต่ีางด�าวรั้�องขอ ห้ากฝ่ีาฝืีนิตี�องรั้ะวางโทษเช่้นิเดียวกับัการั้กรั้ะทำาความผิู้ดตีามวรั้รั้คห้นึิ�ง

การั้ค�ามนุิษย์แตีกต่ีางจัากการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมือง โดยการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมืองนัิ�นิ เป็นิการั้
ช่้วยเห้ลือห้รืั้อสนัิบัสนุินิบุัคคลในิการั้เดินิทางเข�าปรั้ะเทศึอย่างผิู้ดกฎห้มาย ซึ้ำ�งมักเป็นิไป
ตีามความสมัครั้ใจัของผู้้�ลักลอบัเข�าเมืองอย่างไรั้ก็ตีาม การั้ค�ามนิุษย์และการั้ลักลอบันิำาคนิเข�าเมือง
อาจัเกิดขึ�นิควบัค่้กันิไป และอาจัจัำาแนิกออกจัากกันิได�ยาก ในิกรั้ณีที�ผู้้�ลักลอบันิำาคนิเข�าเมืองเรีั้ยก
เก็บัค่าใช้�จ่ัายแล�วส่งผู้ลให้�ผู้้�เสียห้ายตีกอย้่ในิสภาวะที�ไม่สามารั้ถุพึิ�งพิาตีนิเองได�ห้รืั้อมีการั้แสวงห้า
ปรั้ะโยช้น์ิจัากผู้้�เสียห้าย14 ดังนัิ�นิ ในิปรั้ะเด็นิเกี�ยวกับัแรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนิุษย์ จึังมี
ความเกี�ยวข�องกับัพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคนิเข�าเมือง พิ.ศึ. 2522 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม ดังนีิ�

มื�ตร� 63 ผู้้�ใดนิำาห้รืั้อพิาคนิต่ีางด�าวเข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้ห้รืั้อกรั้ะทำาด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ  อันิเป็นิการั้
อุปการั้ะ ห้รืั้อช่้วยเห้ลือ ห้รืั้อให้�ความสะดวกแก่คนิต่ีางด�าว ให้�เข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้ โดยฝ่ีาฝืีนิ
พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� ตี�องรั้ะวางโทษจัำาคุกไม่เกินิสิบัปี และปรัั้บัไม่เกินิห้นึิ�งแสนิบัาท

มื�ตร� 64 ผู้้�ใดร้ั้�ว่าคนิต่ีางด�าวคนิใดเข�ามาในิรั้าช้อาณาจัักรั้โดยฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ� ให้�เข�า
พัิกอาศัึยช่้อนิเรั้�นิ ห้รืั้อช่้วยด�วยปรั้ะการั้ใด ๆ เพืิ�อให้�คนิต่ีางด�าวนัิ�นิ พิ�นิจัากการั้จัับักุม ตี�อง
รั้ะวางโทษจัำาคุกไม่เกินิห้�าปีและปรัั้บัไม่เกินิห้�าห้มื�นิบัาท

14 กลุ่มงานิมาตีรั้ฐานิแรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ, “การั้ค�ามนิุษย์ ; ทาสยุคให้ม่”, สืบัค�นิเมื�อ 1 ธิันิวาคม 2566, จัาก http://ils.labour.
go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=234:2013-03-01-06-45-25&catid=6:2010-02-05-04-21-33.

2.2.4 พื่รัะรัาชี้บั่ญญัติุคนเข้้าเม่ีอง พื่.ศ. 2522 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
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การั้ปรั้ะกาศึใช้� “พิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้บัรั้ิห้ารั้จััดการั้การั้ทำางานิของคนิตี่างด�าว พิ.ศึ. 2560” โดย
ยกเลิกพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีการั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าว พิ.ศึ. 2551 และพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดการั้นิำาคนิต่ีางด�าว
มาทำางานิกับันิายจั�างในิปรั้ะเทศึ พิ.ศึ. 2559 โดยพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�มีวัตีถุุปรั้ะสงค์เพืิ�อบัริั้ห้ารั้จััดการั้
การั้ทำางานิของคนิต่ีางด�าวให้�เป็นิไปอย่างมีรั้ะบับัและมีปรั้ะสิทธิิภาพิตีามบัริั้บัทสังคมที�เปลี�ยนิแปลง
ไป อีกทั�งยังตี�องการั้ปรัั้บัปรุั้งร้ั้ปแบับัการั้จั�างงานิให้�เป็นิมาตีรั้ฐานิสากล ปรัั้บัปรุั้งอัตีรั้าโทษ  
และดึงภาคปรั้ะช้าสังคมเข�ามามีส่วนิร่ั้วม เพืิ�อลดปัญห้าการั้ค�ามนุิษย์จัากแรั้งงานิต่ีางด�าวอีกด�วย13  
โดยมีปรั้ะเด็นิสำาคัญที�เกี�ยวกับัแรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนุิษย์ ดังนีิ�

1. ห้�ามต่ีางด�าวทำางานิโดยไม่มีใบัอนุิญาตี

มื�ตร� 8 ห้�ามคนิต่ีางด�าวทำางานิโดยไม่มีใบัอนุิญาตีทำางานิห้รืั้อทำางานินิอกเห้นืิอจัากที�มีสิทธิิจัะทำาได�
อันิเป็นิการั้ฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�

มื�ตร� 9 ห้�ามผู้้�ใดรั้ับัคนิต่ีางด�าวทำางานิโดยที�คนิตี่างด�าวไม่มีใบัอนิุญาตีทำางานิห้รั้ือให้�คนิตี่างด�าว
ทำางานินิอกเห้นืิอจัากที�มีสิทธิิจัะทำาได�อันิเป็นิการั้ฝ่ีาฝืีนิพิรั้ะรั้าช้กำาห้นิดนีิ�

2. ห้�ามเรีั้ยกรัั้บัห้รืั้อทรัั้พิย์สินิจัากคนิต่ีางด�าว

มื�ตร� 49 นิายจั�างซึ้ำ�งเป็นิผู้้�นิำาคนิต่ีางด�าวมาทำางานิกับัตีนิในิปรั้ะเทศึจัะเรีั้ยกห้รืั้อรัั้บัเงินิห้รืั้อทรัั้พิยสิ์นิ
อื�นิใดที�เกี�ยวกับัการั้นิำาคนิต่ีางด�าวมาทำางานิจัากคนิตี่างด�าวไม่ได� เว�นิแต่ีเป็นิค่าใช้�จ่ัายที�อย้่ในิความ
รัั้บัผิู้ดช้อบัของคนิต่ีางด�าวที�นิายจั�างได�ออกให้�ไปก่อนิ ได�แก่ ค่าห้นัิงสือเดินิทาง ค่าตีรั้วจัสุขภาพิ 
ค่าใบัอนุิญาตีทำางานิ ห้รืั้อค่าใช้�จ่ัายอื�นิทำานิองเดียวกันิตีามที�อธิิบัดีปรั้ะกาศึกำาห้นิด ให้�นิายจั�างหั้กได�
จัากค่าจั�าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานิในิวันิห้ยุด ห้รืั้อค่าล่วงเวลาในิวันิห้ยุด โดยให้�นิายจั�างหั้กจัากเงินิที�
คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิได�รัั้บัตีามอัตีรั้าที�จ่ัายจัริั้งได� แต่ีจัะหั้กได�ไม่เกินิรั้�อยละสิบัของเงินิที�คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิ
ได�รัั้บัในิแต่ีละเดือนิ

ในิกรั้ณีที�มิได�มีข�อตีกลงว่านิายจั�างจัะเป็นิผู้้�ออกค่าใช้�จั่ายในิการั้เดินิทางให้�ล้กจั�าง และนิายจั�างได�
ออกค่าเดินิทางให้�ก่อนิ ให้�นิายจั�างหั้กจัากเงินิที�คนิต่ีางด�าวมีสิทธิิ�ได�รัั้บัตีามวรั้รั้คห้นึิ�งได�

2.2.3 พื่รัะรัาชี้กำาหนด้การับ่ริัหารัจัด้การัการัที่ำางานข้องคนตุ่างด้้าว 
พื่.ศ. 2560 และท้ี่�แก้ไข้เพิื่�มีเติุมี

13 โสรั้ญา พิิกุลห้อม, การั้บัรั้ิห้ารั้จััดการั้แรั้งงานิตี่างด�าวในิปรั้ะเทศึไทย, เอกสารั้วิช้าการั้อิเล็กทรั้อนิิกส์ (Academic Focus 2561), 
สำานิักงานิเลขาธิิการั้สภาผู้้�แทนิรั้าษฎรั้, 2561, นิ. 2-10.
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หลักิเกิณ์ฑ์์ 
กิารคัำดกิรอง 

ภายใต้พระราชื่บััญญัติ 
ป้องกัินำและปราบัปราม 

กิารค้ำามนุำษย์ พ.ศ. 2551 
และทีำ�แก้ิไข้เพิ�มเติม

การั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิเกี�ยวกับัแรั้งงานิบัังคับัและการั้ค�ามนิุษย์ด�านิแรั้งงานิ เป็นิภารั้ะงานิของ
ห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า ห้รืั้อ First Responders ซึ้ำ�งอาจัมาจัากห้ลายห้น่ิวยงานิตีามที�กฎห้มายได�ให้�
อำานิาจัห้นิ�าที�เอาไว� โดยจัำาเป็นิตี�องมีห้ลักเกณฑ์์ที�ใช้�บ่ังชี้�ห้รืั้อตัีวชี้�วัดว่าบุัคคลใดจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย
ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 

สำาห้รัั้บัห้ลักเกณฑ์์เกี�ยวกับัตัีวชี้�วัดนีิ� นิอกจัากจัะรั้ะบุัโดยตีรั้งตีามกฎห้มายภายในิแล�ว ผู้้�ทำาห้นิ�าที�
คัดกรั้องเบืั�องตี�นิยังตี�องนิำาเกณฑ์์เกี�ยวกับัข�อบ่ังชี้�ขององค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ (International 
Labour Organization: ILO) มาใช้�เพืิ�อคัดแยกบุัคคลที�อาจัจัะตีกอย้่ในิสถุานิการั้ณ์แรั้งงานิบัังคับั
ที�จัำาเป็นิตี�องได�รัั้บัความช่้วยเห้ลือเร่ั้งด่วนิด�วย 

ทั�งนีิ� เนืิ�องจัากตัีวชี้�วัดเห้ล่านีิ�แสดงถึุงสัญญาณ ห้รืั้อ “เบัาะแส” ที�แสดงถึุงความเป็นิไปได�ของสภาวะ
ของการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ โดยตัีวชี้�วัดเห้ล่านีิ�ล�วนิพัิฒนิาจัากทฤษฎีและปรั้ะสบัการั้ณ์การั้ดำาเนิินิงานิ
ของโครั้งการั้ปฏิิบััติีการั้พิิเศึษขององค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึเพืิ�อขจััดการั้ใช้�แรั้งงานิบัังคับั 
(ILO’s Special Action Programme to Combat Forced Labour: SAP-FL) โดยที�การั้พัิฒนิา
ตัีวชี้�วัดเห้ล่านีิ�ตัี�งอย้บ่ันิพืิ�นิฐานิของบัทนิิยามว่าด�วยแรั้งงานิบัังคับัตีามที�บััญญัติีไว�ในิอนุิสัญญาองค์การั้
แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึว่าด�วยแรั้งงานิบัังคับั ค.ศึ. 1930 (ฉบัับัที� 29) ซึ้ำ�งบััญญัติีว่าห้มายถึุง 
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3.1 เกิณ์ฑ์์หร่อข้้อบ่ังชีื่�เกีิ�ยวกัิบัแรงงานำบัังคัำบัและกิารค้ำา
มนุำษย์ด้านำแรงงานำในำระดับัสากิล

อนุิสัญญาองค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ ฉบัับัที� 29 ว่าด�วยการั้เกณฑ์์แรั้งงานิห้รืั้อแรั้งงานิบัังคับั 
(Convention concerning Forced or Compulsory Labour, 1930) ได�นิิยาม 
“การั้ใช้�แรั้งงานิบัังคับั” ห้มายถึุง งานิห้รืั้อบัริั้การั้ทุกช้นิิดที�บุัคคลกรั้ะทำาไป เนืิ�องจัากถุ้กบีับับัังคับั
โดยการั้ใช้�บัทลงโทษ และบุัคคลดังกล่าวไม่ได�สมัครั้ใจัที�จัะทำางานิห้รืั้อให้�บัริั้การั้นัิ�นิ จัากนิิยามดังกล่าว 
องค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ ได�กำาห้นิดสิ�งบ่ังชี้�ภาวะแรั้งงานิบัังคับัไว� ดังนีิ�

“งานิห้รืั้อบัริั้การั้ทุกช้นิิด ซึ้ำ�งเกณฑ์์เอาจัากบุัคคลใด ๆ โดยการั้ข่้เข็ญว่าจัะลงโทษและซึ้ำ�งบุัคคลดัง
กล่าวนัิ�นิมิได�สมัครั้ใจัที�จัะทำาเอง”

1. ก�รลัะเมิืดิอันเนื�องมื�จ้�กคว�มืเปร�ะบ�งของแรงง�นที�เป็นกลุั�มืเสี�ยง 
(Abuse of vulnerability) การั้ถุ้กละเมิดสิทธิิ มีการั้เอารั้ัดเอาเปรั้ียบั
แรั้งงานิที�เข�าให้ม่ห้รืั้อแรั้งงานิที�อย้่ในิสถุานิะที�อ่อนิแอ เช่้นิ ไม่มีความร้ั้�เรืั้�อง
กฎห้มาย ภาษา มีทางเลอืกนิ�อยในิการั้ปรั้ะกอบัอาช้พีิ เป็นิช้นิกลุ่มนิ�อยห้รืั้อ
กลุ่มช้าตีพัิินิธ์ุิอื�นิ มีความพิิการั้ห้รั้อืมบุีัคลกิลกัษณะที�ถุ้กแยกตีวัออกจัากกลุ่ม
คนิส่วนิให้ญ่ กลุ่มที�ตี�องพึิ�งพิานิายจั�างมากที�สุด ทั�งเรืั้�อง การั้ทำางานิ 
ความเป็นิอย้่  อาห้ารั้และเครืั้�องดื�ม ทำาให้�คนิงานิมีความเสี�ยงมาก 
ในิการั้ถุ้กละเมิดและถุ้กพิบัมากในิ กลุ่มแรั้งงานิบัังคับั

2. ก�รหลัอกลัวง (Deception) โดยถุ้กห้ลอกให้�มาทำางานิในิเรืั้�องของปรั้ะเภท
ของงานิที�พัิกอาศัึยและสภาพิความเปน็ิอย้แ่ละผิู้ดสญัญาเรืั้�องคา่จั�าง สาห้รั้บัั
เด็กที�ถุ้กห้ลอกลวงมาบัังคับัใช้�แรั้งงานิ เนืิ�องจัากการั้ใช้�สัญญาที�ไม่จัริั้งกับั
พ่ิอแม่ของเด็ก เปรีั้ยบัเสมือนิเป็นินิายห้นิ�าห้ลอกลวงคนิมาใช้�แรั้งงานิ 

3. ก�รจ้ำ�กัดิเสรีภ�พในก�รเดิินท�ง (Restriction of movement) 
การั้จัำากัดเสรีั้ภาพิในิการั้เคลื�อนิย�าย ห้มายถึุงสภาพิของสถุานิที�ทำางานิห้รืั้อ
ที�พัิกอาศึัย มีการั้ติีดล้กกรั้งห้นิ�าต่ีาง ล็อคปรั้ะต้ี กั�นิรัั้�วส้งในิที�พัิก มีคนิ
เฝ้ีารั้ะวังทางเข�า – ออก มีกล�องวงจัรั้ปิดตีรั้วจัตีรั้า ห้�ามออกนิอกสถุานิที�
ทำางานิห้รั้ือที�พัิกอาศึัย ให้�คนิคอยติีดตีาม ใช้�การั้ลงโทษทางการั้เงินิทำาให้�มี
ภารั้ะห้นีิ�สินิล�นิพิ�นิตัีว ห้รืั้อ ช้ะลอการั้จ่ัายค่าจั�างเพืิ�อให้�ยังอย้่ทำางานิ
ในิลักษณะของการั้จัำากัดเสรีั้ภาพิ 

เกณฑ์์หรืือข้้อบ่่งช้ี้�เกี่่�ยวกัับแรงงานบัังคัับ
และการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานในระดัับสากล

25 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
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ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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4. ก�รถ่กโดิดิเดีิ�ยวจ้�กสังคมื (Isolation) การั้ถุ้กโดดเดี�ยว เป็นิการั้ทำางานิในิ
สถุานิที�ที�โดดเดี�ยว ห่้างไกลจัากชุ้มช้นิห้รืั้อแห้ล่งที�พัิกอาศัึย ไม่ร้ั้�เส�นิทางการั้
เดินิทางขนิส่ง เช่้นิ กิจัการั้ปรั้ะมงที�ตี�องออกเรืั้อไปไกลเป็นิรั้ะยะเวลานิานิ ๆ
การั้ถุ้กยึดโทรั้ศัึพิท์มือถืุอ ห้รืั้อการั้ติีดต่ีอสื�อสารั้ทางอื�นิ รั้วมไปถึุงการั้ห้�าม
ติีดต่ีอกับัพ่ิอแม่และเพืิ�อนิ ห้รืั้อรั้�องขอความช่้วยเห้ลือ 

5. คว�มืรุนแรงต�อร��งก�ยแลัะคว�มืรนุแรงท�งเพศ (Physical and Sexual 
Violence) โดยสิ�งดังกล่าวอาจัมาจัากผู้้�ใกล�ช้ิดของคนิงานิเอง สมาช้ิกในิ
ครั้อบัครัั้ว ห้รืั้ออาจัมีเห้ตุีจัากผู้้�ใกล�ชิ้ด มีการั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางร่ั้างกายห้รืั้อ
การั้ทารุั้ณทางเพิศึ ห้รืั้อข่้ว่าจัะใช้�ความรุั้นิแรั้ง อาจัทุบัตีีห้รืั้อละเมิดทางเพิศึ 
บัังคับัให้�ใช้�ยาเสพิติีดห้รืั้อเครืั้�องดื�มที�มีส่วนิผู้สมของแอลกอฮอล์เพืิ�อ
ควบัคุมคนิงานิ การั้บัังคับัให้�ยอมรัั้บัในิงานิที�ไม่ได�เป็นิส่วนิห้นึิ�งของข�อตีกลง
ตัี�งแต่ีเริั้�มแรั้ก และการั้บัังคับัลักพิาตัีวเพืิ�อเรีั้ยกค่าไถุ่ 

6. ก�รข่�เข็ญแลัะก�รข�มืข่� (Intimidation & Threats) การั้ข่มข่้และคุกคาม
เมื�อคนิงานิเรีั้ยกรั้�องห้รืั้อตี�องการั้ออกจัากงานิ รั้วมทั�งข่มข่้โดยการั้กรั้ะทำาที�
รุั้นิแรั้งและการั้ทารุั้ณทางเพิศึ การั้กล่าวโทษโดยผู้้�มีอำานิาจั การั้ส้ญเสียเงินิ
ค่าจั�างห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิ การั้กักขัง การั้ไม่มีที�อย้อ่าศัึย อาห้ารั้และเครืั้�องดื�ม 
และการั้ตีกอย้ใ่นิสภาพิการั้ทำางานิที�เลวรั้�ายที�สุด 

7. ก�รยึดิเอกส�รประจ้ำ�ตัว (Retention of identity documents) ห้รืั้อ
ทรัั้พิย์สินิมีค่าใด ๆ ของส่วนิบุัคคลไว�โดยกีดกันิเพิิกถุอนิสิทธิิของคนิงานิในิ
การั้เดินิทาง ห้รืั้อไปทำางานิอื�นิ ห้รืั้อไม่ได�รัั้บับัริั้การั้ที�จัำาเป็นิ ซึ้ำ�งคนิงานิสามารั้ถุ
เข�าถึุงเอกสารั้ปรั้ะจัำาตัีวและทรัั้พิย์สินิส่วนิตัีวได�ก็ต่ีอเมื�อมีการั้รั้�องขอ 

8. ก�รไมื�จ้��ยค��จ้้�ง (Withholding of wages) การั้ไม่จ่ัายห้รืั้อรั้ะงับัห้รืั้อ
ค�างค่าจั�าง เป็นิการั้ใช้�เพืิ�อบัังคับัแรั้งงานิให้�ยังคงทำางานิต่ีอให้�กับันิายจั�าง 
โดยช้ะลอการั้จั่ายค่าจั�าง ถุ�าค่าจั�างถุ้กจ่ัายอย่างเป็นิรั้ะบับัและด�วยความ
เต็ีมใจัก็ถุือว่าไม่ใช่้การั้ค�างจ่ัายค่าจั�าง ข�อพิิจัารั้ณาคือ การั้ช้ะลอการั้จ่ัาย
ค่าจั�างห้รืั้อจ่ัายไม่เป็นิปกติี อาจัไม่ได�บ่ังบัอกว่าอย้ใ่นิสถุานิการั้ณ์ของการั้เป็นิ
แรั้งงานิบัังคับั 

9. แรงง�นขัดิหนี� (Debt bondage) ห้รืั้อการั้ทำางานิขัดห้นีิ� เป็นิการั้ใช้�เงินิ
ล่วงห้นิ�าห้รืั้อเงินิก้�ยมืเพืิ�อเป็นิค่าใช้�จ่ัายในิการั้จััดห้างานิ การั้เดินิทางและการั้
รัั้กษาพิยาบัาล เป็นิวิธีิการั้จััดการั้ของนิายห้นิ�าจััดห้างานิที�ไม่มีความชั้ดเจันิ
ทำาให้�มีค่าใช้�จ่ัายส้ง โดยไม่ร้ั้�ว่ารัั้บัเท่าใด จึังตี�องจั่ายมากขึ�นิและเป็นิห้นีิ�โดย
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ไม่ร้ั้�ตัีว จัำานิวนิห้นีิ�ถุ้กทวีค้ณ ดอกเบีั�ยส้งเป็นิเห้ตุีให้�ตี�องทำางานิใช้�ห้นีิ� การั้หั้ก
เงินิค่าจั�างมากเกินิไป เช่้นิ ค่าอาห้ารั้และเครืั้�องดื�มเกินิจัรั้งิรั้วมไปถึุงการั้จ่ัาย
เงินิล่วงห้นิ�าให้�กับัพ่ิอแม่ของเด็ก เป็นิตี�นิ (การั้ทำางานิขัดห้นีิ� ห้รืั้อแรั้งงานิ
ขัดห้นีิ� คือ แรั้งงานิบัังคับัลักษณะห้นึิ�งและเป็นิการั้ละเมิดสิทธิิ มนุิษยช้นิขั�นิ
พืิ�นิฐานิ เป็นิการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิแทนิการั้ช้ำารั้ะห้นีิ� เกิดขึ�นิเมื�อบุัคคลห้นึิ�ง
ตี�องใช้�แรั้งงานิขัดห้นีิ� เห้ยื�อของ แรั้งงานิขัดห้นีิ�มักถุ้กห้ลอกให้�ทำางานิโดยแทบั
ไม่ได�รัั้บัห้รั้ือไม่ได�รัั้บัค่าแรั้งเลย ทำาให้�แทบัจัะไม่มีโอกาสใช้�ห้นีิ�ได�ห้มด 
บัางครั้ั�งทุกคนิในิครั้อบัครั้ัวได�รั้ับัผู้ลกรั้ะทบั และในิบัางกรั้ณีล้ก ๆ ตี�องรั้ับั
มรั้ดกห้นีิ�จัากพ่ิอแม่ด�วย)

10. สภ�พก�รทำ�ง�นแลัะสภ�พก�รดิำ�รงชี้พที�เลัวร้�ย (Abusive working 
and living conditions) เป็นิสภาพิการั้ทำางานิและความเป็นิอย้่ที�คนิงานิ
ไม่ได�รัั้บัอิสรั้ะ มีสภาพิสกปรั้ก อับัแสง อับัอากาศึ สภาพิการั้ทำางานิตีำ�ากว่า
มาตีรั้ฐานิ มีอันิตีรั้าย อย้่รั้วมกันิในิที�จัำากัดและห้นิาแน่ินิ สุขอนิามัยไม่ดี 
ปรั้าศึจัากความเป็นิส่วนิตัีว 

11. ชั้�วโมืงก�รทำ�ง�นลั�วงเวลั�ที�ย�วน�น (Excessive Overtime) การั้ทำางานิ
ล่วงเวลาเกินิกว่าที�กฎห้มายกำาห้นิด เป็นิลักษณะที�มีชั้�วโมงการั้ทำางานิที�
ยาวนิานิ ทำางานิตีลอด 24 ชั้�วโมงในิแต่ีละวันิ และทำางานิสัปดาห์้ละ 7 วันิ 
จัากการั้ตีรั้วจัสอบัของคณะกรั้รั้มการั้ผู้้�เชี้�ยวช้าญว่าด�วยการั้ปฏิิบััติีตีาม
อนุิสัญญาและข�อแนิะ (ILO CEACR: ILO Committee of Experts on the 
Applicat ion of Conventions and Recommendations)  
พิบัว่าการั้บัังคับัให้�ทำางานิล่วงเวลาถุือว่าเป็นิแรั้งงานิบัังคับั ห้ากแรั้งงานิ
ทำางานิล่วงเวลาเกินิกว่าที�กฎห้มายกำาห้นิด รั้วมทั�งทำางานิภายใตี�การั้ถุ้กข่มข่้
จัากผู้้�อื�นิโดยไม่สามารั้ถุรัั้บัเงินิ ค่าจั�างขั�นิตีำ�าได�โดยปรั้าศึจัากการั้ทำางานิล่วง
เวลา การั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานินัิ�นิ นิอกจัากปรั้ะเด็นิปัญห้าการั้ใช้�แรั้งงานิ
บัังคับั (Forced Labour) ตีามปรั้ะเด็นิบ่ังชี้�ข�างตี�นิแล�ว ปรั้ะเทศึไทยยังมี
ปรั้ะเด็นิปัญห้าการั้ใช้�แรั้งงานิเด็ก (Child Labour) ที�ตี�องได�รัั้บัการั้คุ�มครั้อง
กำากับัด้แลอย่างเห้มาะสมและมีปรั้ะสิทธิิภาพิ ซึ้ำ�งอนิุสัญญาขององค์การั้
แรั้งงานิรั้ะห้วา่งปรั้ะเทศึ ฉบัับัที� 138 ว่าด�วยอายขัุ�นิตีำ�าที�อนิญุาตีให้�จั�างงานิได� 
ค.ศึ. 1973 (พิ.ศึ. 2516) กำาห้นิดห้�ามไม่ให้�รัั้บัผู้้�ที�มีอายุตีำ�ากว่า 15 ปีในิการั้
จั�างงานิห้รืั้อทำางานิในิอาชี้พิใด ๆ และอนุิสัญญาขององค์การั้แรั้งงานิ
รั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึ ฉบัับัที� 182 ว่าด�วยการั้ห้�ามและ การั้ปฏิิบััติีโดยฉับัพิลันิ
เพืิ�อการั้

27 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



28 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3.3 ข้้อบ่ังชีื่�แรงงานำบัังคัำบัภายใต้ มาตรา 6/1 
พระราชื่บััญญัติป้องกัินำและปราบัปรามกิารค้ำามนุำษย์ 
พ.ศ. 2551 และทีำ�แก้ิไข้เพิ�มเติม

การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้นัิ�นิ ห้มายความว่า การั้ข่มขืนิใจัให้�ทำางานิห้รืั้อให้�บัริั้การั้ โดยวิธีิการั้
อย่างห้นึิ�งอย่างใด ดังต่ีอไปนีิ� 

1. ทำ�ใหก้ลััว ว่าจัะเกิดอันิตีรั้ายต่ีอชี้วิตี ร่ั้างกาย เสรีั้ภาพิ ชื้�อเสียง ห้รืั้อทรัั้พิยสิ์นิ
ของบุัคคลนัิ�นิเองห้รืั้อของผู้้�อื�นิ การั้ทำาให้�กลัวจัะทำาโดยวิธีิใดก็ได� ไม่ว่าจัะเป็นิ
กิริั้ยาท่าทาง คำาพ้ิด เขียนิห้รืั้อพิิมพ์ิห้นัิงสือ เช่้นิ ใช้�ปืนิข่้ให้�คิดบััญชี้ให้�เสร็ั้จั
ในิวันินัิ�นิมิฉะนัิ�นิจัะเกิดเรืั้�อง เป็นิการั้ทำาให้�กลัวแล�ว (ฎีกาที� 1447/2513) พ้ิด
ข่้ว่าจัะจัับัซึ้ำ�งไม่มีอำานิาจัจัะกรั้ะทำาเช่้นินัิ�นิได� เป็นิการั้ทำาให้�กลัว (ฎีกาที� 
611/2488) เขียนิห้รืั้อพิิมพ์ิใบัปลิวข่้ให้�ออกจัากบั�านิและที�ดินิ

3.2 ข้้อบ่ังชีื่�กิารค้ำามนุำษย์ภายใต้ มาตรา 6 พระราชื่บััญญัติ
ป้องกัินำและปราบัปรามกิารค้ำามนุำษย์ พ.ศ. 2551  
และทีำ�แก้ิไข้เพิ�มเติม

การั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานินัิ�นิ พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ (ฉบัับัที� 3) พิ.ศึ. 
2560 ได�แก�ไขนิิยามคำาว่า “แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั” และคำาว่า “การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ
บัริั้การั้” จัากเดิมที�พิรั้ะรั้าช้บััญญัตีปิอ้งกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย ์พิ.ศึ. 2551 ได�บััญญัติีไว� โดย
กำาห้นิดให้�ผู้้�กรั้ะทำาความผู้ดิฐานิค�ามนุิษยจ์ัะตี�องมีเจัตีนิาเพืิ�อแสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิโดยมิช้อบั ห้มายความ
ว่า การั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิจัากการั้ค�าปรั้ะเวณี การั้ผู้ลิตีห้รืั้อเผู้ยแพิร่ั้วัตีถุุห้รืั้อสื�อลามก การั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ การั้บัังคับัตัีดอวัยวะเพืิ�อการั้ค�า ห้รืั้อการั้อื�นิใดที�คล�ายคลึงกันิอันิเป็นิการั้ข้ดรีั้ด
บุัคคล ไม่ว่าบุัคคลนัิ�นิจัะยินิยอมห้รืั้อไม่ก็ตีาม โดยกรั้ะทำาการั้อย่างห้นึิ�งอย่างใด ดังต่ีอไปนีิ� 

1. เป็นิธุิรั้ะจััดห้า ซื้ำ�อ ขาย จัำาห้น่ิาย พิามาจัากห้รืั้อส่งไปยังที�ใด ห้น่ิวงเห้นีิ�ยวกักขัง จััดให้�อย้่อาศัึย 
ห้รืั้อรัั้บัไว�ซึ้ำ�งบุัคคลใด โดยข่มข่้ ใช้�กำาลังบัังคับั ลักพิาตัีว ฉ�อฉล ห้ลอกลวง ใช้�อำานิาจัโดยมิช้อบั ใช้�
อำานิาจัครั้อบังำาบุัคคลด�วยเห้ตุีที�อย้่ในิภาวะอ่อนิด�อยทางร่ั้างกาย จิัตีใจั การั้ศึึกษา ห้รืั้อทางอื�นิ
ใดโดยมิช้อบั ข่้เข็ญว่าจัะใช้�กรั้ะบัวนิการั้ทางกฎห้มายโดยมชิ้อบั ห้รืั้อโดยให้�เงินิห้รืั้อผู้ลปรั้ะโยช้น์ิ
อย่างอื�นิแก่ผู้้�ปกครั้อง ห้รืั้อผู้้�ด้แลบุัคคลนัิ�นิเพืิ�อให้�ผู้้�ปกครั้องห้รั้อืผู้้�ด้แลให้�ความยนิิยอมแก่ผู้้�กรั้ะทำา
ความผิู้ดในิการั้แสวงห้าปรั้ะโยช้น์ิ จัากบุัคคลที�ตีนิด้แล ห้รืั้อ 

2. เป็นิธุิรั้ะจััดห้า ซื้ำ�อ ขาย จัำาห้น่ิาย พิามาจัากห้รืั้อส่งไปยังที�ใด ห้น่ิวงเห้นีิ�ยวกักขัง จััดให้�อย้่อาศัึย 
ห้รืั้อรัั้บัไว�ซึ้ำ�งเด็ก (บุัคคลผู้้�มีอายุตีำ�ากว่า 18 ปี) 

28 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



29Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

2. ข่�เข็ญด้ิวยประก�รใดิ ๆ ห้มายถึุง ทำาให้�กลัวว่าจัะได�รัั้บัอันิตีรั้ายในิอนิาคตี 
โดยไม่จัำาเป็นิว่าจัะตี�องเป็นิอันิตีรั้ายแก่ชี้วิตีห้รืั้อร่ั้างกายเท่านัิ�นิ อาจัเป็นิ
อันิตีรั้ายต่ีอทรัั้พิย์ห้รืั้อต่ีอเสรีั้ภาพิก็ได� เช่้นิ ผู้้�เสียห้ายทำางานิเป็นิล้กจั�าง
อย้่ ในิบั�านิของจัำาเลยและถุ้กจัำาเลยข่มข่้ว่าห้ากไม่ยินิยอมให้�จัำาเลย
กรั้ะทำาช้ำาเรั้าจัะส่งผู้้�เสียห้ายให้�เจั�าพินิักงานิตีำารั้วจัดำาเนิินิคดีในิข�อห้า
ห้ลบัห้นีิเข�าเมือง เป็นิตี�นิ

3. ใช้้กำ�ลัังประทษุร้�ย ในิที�นีิ�อาจัทำาการั้ปรั้ะทษุรั้�ายแกก่ายโดยใช้�แรั้งกายภาพิ
เช่้นิ ทำารั้�ายร่ั้างกายล้กจั�างด�วยวิธีิการั้อันิทารุั้ณโห้ดรั้�าย โดยอ�างว่าเพืิ�อให้�
ล้กจั�างทำางานิเร็ั้วขึ�นิ (ฎีกาที� 15189/2556) ห้รืั้อกรั้ะทำาใด ๆ ซึ้ำ�งเป็นิเห้ตุีให้�
บุัคคลนัิ�นิอย้ใ่นิภาวะที�ไม่สามารั้ถุขัดขืนิได� ไม่ว่าจัะใช้�ยาทำาให้�มึนิเมา ห้รืั้อใช้�
วิธีิอื�นิใดอนัิคล�ายคลงึกนัิ ตีามมาตีรั้า 1 (6) แห้ง่ปรั้ะมวลกฎห้มายอาญาและ
มาตีรั้า 6/1 (3) แห่้งพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีนีิ�15

4. ยึดิเอกส�รสำ�คัญประจ้ำ�ตัวของบุคคลันั�นไว้ เช่้นิ ยึดบััตีรั้ปรั้ะจัำาตัีว
ปรั้ะช้าช้นิ ใบัอนิุญาตีขับัขี�รั้ถุยนิต์ีห้รืั้อรั้ถุจัักรั้ยานิยนิต์ี ห้นัิงสือเดินิทาง 
(Passport) ห้นัิงสือตีรั้วจัลงตีรั้า (Visa) ของล้กจั�างไว�โดยที�ล้กจั�างไม่สามารั้ถุ
เรีั้ยกคืนิห้รืั้อเข�าถึุงเอกสารั้ดังกล่าวได�

5. นำ�ภ�ระหนี�ของบุคคลันั�นหรือของผู้่้อื�นมื�เป็นสิ�งผู่้กมัืดิโดิยมิืช้อบ (Debt 
bondage) เช่้นิ ทำาให้�ล้กจั�างเป็นิห้นีิ�โดยมีภารั้ะห้นีิ�สินิจัำานิวนิมากจันิไม่
สามารั้ถุห้ลุดพิ�นิได�

6. ทำ�ด้ิวยประก�รอื�นใดิอันมีืลัักษณะคล้ั�ยคลึัง กับ ข้อ 1 ถึง ข้อ 5 ซึ้ำ�งเป็นิ
บัทบััญญัติีของกฎห้มายเพืิ�อให้�ครั้อบัคลุมถึุงวิธีิการั้ห้รืั้อร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ ซึ้ำ�งมี
ลักษณะคล�ายคลงึกบััการั้กรั้ะทำาดังที�กลา่วมา โดยมีวิธีิการั้ห้รั้อืร้ั้ปแบับัให้ม ่ๆ
ที�อาจัเกิดขึ�นิได�ในิอนิาคตี เช่้นิ สั�งให้�ล้กจั�างทำางานิตัี�งแต่ีเวลา 4 - 24 นิาฬิิกา
ให้�รัั้บัปรั้ะทานิอาห้ารั้ 2 มื�อ และไม่จ่ัายค่าจั�างให้�ล้กจั�างเป็นิเวลานิานิ 
(เทียบัเคียงฎีกาที� 13648/2558)

ทั�งนีิ� เมื�อพิิจัารั้ณาพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 มาตีรั้า 6/1 
พิบัว่ามีความสอดคล�องกับันิิยามของอนุิสัญญาฯ ฉบัับัที� 29 โดยสามารั้ถุสรุั้ปข�อบ่ังชี้�เกี�ยวกับัการั้
บัังคับัใช้�แรั้งงานิได�ลักษณะสำาคัญ 2 ปรั้ะการั้ คือ คว�มืไมื�สมัืครใจ้ (involuntariness) และ
ก�รคุกค�มืด้ิวยบทลังโทษ (menace of penalty) ซึ้ำ�งห้ากนิำามาปรั้ับักับัขั�นิตีอนิในิการั้ทำางานิ 
พิบัว่าสามารั้ถุแบ่ังสิ�งบ่ังชี้�ได�เป็นิ 3 ขั�นิตีอนิของการั้ทำางานิได�แก่

29 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



30 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

1. ขั�นิตีอนิการั้สรั้รั้ห้าห้รืั้อพิามาทำางานิ 

2. ขั�นิตีอนิการั้บีับับัังคับัรั้ะห้ว่างทำางานิ 

3. ขั�นิตีอนิการั้บีับับัังคับัห้รืั้อข่มข่้ไม่ให้�ลาออก

สำาห้รัั้บัข�อบ่ังชี้�แรั้งงานิบัังคับัภายใตี� มาตีรั้า 6/1 ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�า
มนุิษย ์พิ.ศึ. 2551 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม สามารั้ถุสรุั้ปให้�สอดคล�องกับัห้ลักสากลพิรั้�อมตัีวอย่างปรั้ะกอบั
ได�ตีามตีารั้างได� ดังต่ีอไปนีิ�

ต�ร�งที� 4 : ขั�นตอนก�รสรรห�หรือพ�มื�ทำ�ง�น

ขั�นก�รสรรห�หรือ
พ�มื�ทำ�ง�น

ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้  
(สำ�หรับผู้่้ใหญ�)

มีการั้บีับับัังคับั (ลักพิาตัีว จัับัตัีวมากักขัง)

ขายต่ีอมาเป็นิทอด ๆ

มีความเชื้�อมโยงกับัห้นีิ� (จ่ัายเงินิล่วงห้นิ�า/เงินิก้�)

มีการั้ห้ลอกลวงเกี�ยวกับัลักษณะของงานิ สภาพิการั้ทำางานิ เงื�อนิไขห้รืั้อ
ความถุ้กตี�องตีามกฎห้มายของสัญญาจั�าง ที�อย้อ่าศัึยและสภาพิความเป็นิ
อย้่ เอกสารั้ทางกฎห้มายห้รืั้อการั้ได�มาซึ้ำ�งสถุานิะตีามกฎห้มาย สถุานิที�
ทำางานิห้รืั้อนิายจั�างค่าจั�างและรั้ายได� 

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่้ว่าจัะแจั�งต่ีอเจั�าห้นิ�าที�

การั้ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวห้รืั้อเอกสารั้การั้เดินิทาง

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางเพิศึ ห้รืั้อทางร่ั้างกาย

การั้ลงโทษในิร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ เช่้นิ การั้ใช้�ความเชื้�อทางศึาสนิา (สาปแช่้ง 
สาบัานิ)

การั้รั้ะงับั ห้รืั้อลดทอนิสิทธิิห้รืั้อสิทธิิพิิเศึษ (รั้วมถึุงการั้เลื�อนิตีำาแห้น่ิง)

การั้เก็บัเอาเงินิห้รืั้อทรัั้พิย์สินิของคนิงานิไว� ห้รืั้อไม่ยอมจ่ัาย ไม่ยอมคืนิ

30 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



31Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั�นก�รสรรห�หรือ
พ�มื�ทำ�ง�น

ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่มข่้ คุกคามสมาชิ้กในิครั้อบัครัั้ว

การั้ตัีดโอกาสการั้จั�างงานิในิอนิาคตี

การั้จัับัแยก ห้รืั้อตัีดการั้ติีดต่ีอกับัชุ้มช้นิ เพืิ�อนิ และญาติี

มีการั้กำาห้นิดบัทลงโทษด�วยการั้หั้กเงินิ

ปรั้ะจัานิกับัครั้อบัครัั้ว ชุ้มช้นิ ห้รืั้อคนิทั�วไป (blackmail)

ต�ร�งที� 5 : ขั�นตอนก�รบีบบังคับระหว��งทำ�ง�น

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับระหว��ง

ทำ�ง�น
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้

ถุ้กบัังคับัให้�ทำางานิล่วงเวลา (เกินิกว่าที�กฎห้มายกำาห้นิด ห้รืั้อเกินิกว่าที�
กำาห้นิดไว�ในิสัญญา)

ถุ้กบัังคับัให้�ตี�องพิรั้�อมถุ้กเรีั้ยกมาทำางานิตีลอดเวลา (ทั�งกลางวันิและกลางคืนิ)

เสรีั้ภาพิในิการั้เดินิทางและการั้สื�อสารั้ถุ้กจัำากัด

สภาพิความเป็นิอย้่ที�เสื�อมโทรั้ม

ถุ้กบัังคับัให้�มีส่วนิร่ั้วมในิกิจักรั้รั้มที�ผิู้ดกฎห้มาย

ถุ้กบัังคับัให้�ทำางานิที�บั�านิส่วนิตัีวของนิายจั�าง ห้รืั้อสมาชิ้กในิครั้อบัครัั้ว

ถุ้กชั้กจ้ังห้รืั้อบัังคับัให้�ใช้�สารั้เสพิติีด

ถุ้กทำาให้�เกิดห้นีิ�สินิที�ส้งเกินิจัริั้ง (โดยการั้ปลอมแปลง/ตีกแต่ีงบััญชี้ การั้
คิดรั้าคาสินิค�าห้รืั้อค่าบัริั้การั้ที�ซื้ำ�อส้งเกินิจัริั้ง ลดม้ลค่าของสินิค�า/บัริั้การั้
ที�คนิงานิผู้ลิตีได� คิดอัตีรั้าดอกเบีั�ยเงินิก้�ที�ส้งมากเกินิไป เป็นิตี�นิ)

Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

1. ขั�นิตีอนิการั้สรั้รั้ห้าห้รืั้อพิามาทำางานิ 

2. ขั�นิตีอนิการั้บีับับัังคับัรั้ะห้ว่างทำางานิ 

3. ขั�นิตีอนิการั้บีับับัังคับัห้รืั้อข่มข่้ไม่ให้�ลาออก

สำาห้รัั้บัข�อบ่ังชี้�แรั้งงานิบัังคับัภายใตี� มาตีรั้า 6/1 ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�า
มนุิษย ์พิ.ศึ. 2551 และที�แก�ไขเพิิ�มเติีม สามารั้ถุสรุั้ปให้�สอดคล�องกับัห้ลักสากลพิรั้�อมตัีวอย่างปรั้ะกอบั
ได�ตีามตีารั้างได� ดังต่ีอไปนีิ�

ต�ร�งที� 4 : ขั�นตอนก�รสรรห�หรือพ�มื�ทำ�ง�น

ขั�นก�รสรรห�หรือ
พ�มื�ทำ�ง�น

ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้  
(สำ�หรับผู้่้ใหญ�)

มีการั้บีับับัังคับั (ลักพิาตัีว จัับัตัีวมากักขัง)

ขายต่ีอมาเป็นิทอด ๆ

มีความเชื้�อมโยงกับัห้นีิ� (จ่ัายเงินิล่วงห้นิ�า/เงินิก้�)

มีการั้ห้ลอกลวงเกี�ยวกับัลักษณะของงานิ สภาพิการั้ทำางานิ เงื�อนิไขห้รืั้อ
ความถุ้กตี�องตีามกฎห้มายของสัญญาจั�าง ที�อย้อ่าศัึยและสภาพิความเป็นิ
อย้ ่เอกสารั้ทางกฎห้มายห้รืั้อการั้ได�มาซึ้ำ�งสถุานิะตีามกฎห้มาย สถุานิที�
ทำางานิห้รืั้อนิายจั�างค่าจั�างและรั้ายได� 

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่้ว่าจัะแจั�งต่ีอเจั�าห้นิ�าที�

การั้ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวห้รืั้อเอกสารั้การั้เดินิทาง

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางเพิศึ ห้รืั้อทางร่ั้างกาย

การั้ลงโทษในิร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ เช่้นิ การั้ใช้�ความเชื้�อทางศึาสนิา (สาปแช่้ง 
สาบัานิ)

การั้รั้ะงับั ห้รืั้อลดทอนิสิทธิิห้รืั้อสิทธิิพิิเศึษ (รั้วมถึุงการั้เลื�อนิตีำาแห้น่ิง)

การั้เก็บัเอาเงินิห้รืั้อทรัั้พิย์สินิของคนิงานิไว� ห้รืั้อไม่ยอมจ่ัาย ไม่ยอมคืนิ

31 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



32 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับระหว��ง

ทำ�ง�น
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้

การั้ตี�องตีกอย้ใ่นิสภาพิตี�องพึิ�งพิานิายจั�างในิห้ลาย ๆ  ด�านิ นิอกเห้นิอืจัาก
เรืั้�องงานิ (เช่้นิ งานิสำาห้รัั้บัญาติี ที�อย้่อาศัึย เป็นิตี�นิ)

ตีกอย้่ภายใตี�อิทธิิพิลของนิายจั�างห้รืั้อคนิที�เกี�ยวข�องกับันิายจั�างสำาห้รัั้บั
ชี้วิตีส่วนิตัีวที�ไม่ใช่้งานิ

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่้ว่าจัะแจั�งต่ีอเจั�าห้นิ�าที�

การั้ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวห้รืั้อเอกสารั้การั้เดินิทาง

การั้ยึดโทรั้ศัึพิท์มือถืุอ

การั้ทำาให้�สภาพิการั้ทำางานิแย่ลงกว่าเดิม

การั้ถุ้กแยกตัีว

ถุ้กขังอย้่ในิสถุานิที�ทำางานิห้รืั้อที�อย้่อาศัึย

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางเพิศึ ห้รืั้อทางร่ั้างกาย

การั้ลงโทษในิร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ เช่้นิ การั้ไม่ให้�รัั้บัปรั้ะทานิอาห้ารั้ นิำ�า 
ไม่ยอมให้�นิอนิ การั้ใช้�ความเชื้�อทางศึาสนิา (สาปแช่้ง สาบัานิ) 

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งกับัคนิงานิต่ีอห้นิ�าคนิงานิคนิอื�นิ

การั้รั้ะงับั ห้รืั้อลดทอนิสิทธิิห้รืั้อสิทธิิพิิเศึษ (เช่้นิ ลด/รั้ะงับัสวัสดิการั้ รั้วม
ถึุงการั้เลื�อนิตีำาแห้น่ิง)

ปฏิิเสธิการั้คืนิทรัั้พิย์สินิ (เงินิสดห้รืั้ออื�นิ ๆ)

รั้ะงับัการั้จ่ัายค่าจั�าง

คุกคาม ข่มข่้สมาชิ้กในิครั้อบัครัั้ว

การั้ไล่ออกจัากงานิ

32 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



33Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับระหว��ง

ทำ�ง�น
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ตัีดโอกาสการั้จั�างงานิในิอนิาคตี

ถุ้กจัับัแยก ห้รืั้อตัีดการั้ติีดต่ีอกับัชุ้มช้นิ เพืิ�อนิ และญาติี

มีการั้กำาห้นิดบัทลงโทษด�วยการั้หั้กเงินิ

ปรั้ะจัานิกับัครั้อบัครัั้ว ชุ้มช้นิ ห้รืั้อคนิทั�วไป (blackmail)

ต�ร�งที� 6 : ขั�นตอนก�รบีบบังคับหรือข�มืข่�ไมื�ให้ลั�ออก

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับหรือข�มืข่�ไมื�ให้

ลั�ออก
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้

เสรั้ีภาพิในิการั้เลิกสัญญาห้ลังได�รัั้บัการั้ฝีึกอบัรั้มห้รั้ือนิายจั�างมอบัผู้ล
ปรั้ะโยช้น์ิอื�นิ ๆ ให้�แล�วถุ้กจัำากัดห้รืั้อถุ้กตัีด

ไม่มีเสรีั้ภาพิในิการั้ลาออกจัากงานิได�ตีามที�กฎห้มายกำาห้นิด

ถุ้กบัังคับัให้�อย้น่ิานิกว่าที�ตีกลงกันิไว� เพืิ�อรั้อค่าจั�างที�ครั้บักำาห้นิดแล�วแต่ี
ยังคงค�างจ่ัาย

ถุ้กบัังคับัให้�ทำางานิเป็นิรั้ะยะเวลาไม่แน่ินิอนิเพืิ�อช้ำารั้ะห้นีิ�ค�างช้ำารั้ะ ห้รืั้อ
ค่าจั�างล่วงห้นิ�าที�ได�รัั้บัมา

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่้ว่าจัะแจั�งต่ีอเจั�าห้นิ�าที�

การั้ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวห้รืั้อเอกสารั้การั้เดินิทาง

การั้ทำาให้�สภาพิการั้ทำางานิแย่ลงกว่าเดิม

ถุ้กขังอย้่ในิสถุานิที�ทำางานิห้รืั้อที�อย้่อาศัึย

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางเพิศึ ห้รืั้อทางร่ั้างกาย

Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับระหว��ง

ทำ�ง�น
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�คว�มืไมื�
สมัืครใจ้

การั้ตี�องตีกอย้ใ่นิสภาพิตี�องพึิ�งพิานิายจั�างในิห้ลาย ๆ  ด�านิ นิอกเห้นิอืจัาก
เรืั้�องงานิ (เช่้นิ งานิสำาห้รัั้บัญาติี ที�อย้่อาศัึย เป็นิตี�นิ)

ตีกอย้่ภายใตี�อิทธิิพิลของนิายจั�างห้รืั้อคนิที�เกี�ยวข�องกับันิายจั�างสำาห้รัั้บั
ชี้วิตีส่วนิตัีวที�ไม่ใช่้งานิ

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ข่้ว่าจัะแจั�งต่ีอเจั�าห้นิ�าที�

การั้ยึดเอกสารั้สำาคัญปรั้ะจัำาตัีวห้รืั้อเอกสารั้การั้เดินิทาง

การั้ยึดโทรั้ศัึพิท์มือถืุอ

การั้ทำาให้�สภาพิการั้ทำางานิแย่ลงกว่าเดิม

การั้ถุ้กแยกตัีว

ถุ้กขังอย้่ในิสถุานิที�ทำางานิห้รืั้อที�อย้่อาศัึย

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งทางเพิศึ ห้รืั้อทางร่ั้างกาย

การั้ลงโทษในิร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ เช่้นิ การั้ไม่ให้�รัั้บัปรั้ะทานิอาห้ารั้ นิำ�า 
ไม่ยอมให้�นิอนิ การั้ใช้�ความเชื้�อทางศึาสนิา (สาปแช่้ง สาบัานิ) 

การั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งกับัคนิงานิต่ีอห้นิ�าคนิงานิคนิอื�นิ

การั้รั้ะงับั ห้รืั้อลดทอนิสิทธิิห้รืั้อสิทธิิพิิเศึษ (เช่้นิ ลด/รั้ะงับัสวัสดิการั้ รั้วม
ถึุงการั้เลื�อนิตีำาแห้น่ิง)

ปฏิิเสธิการั้คืนิทรัั้พิย์สินิ (เงินิสดห้รืั้ออื�นิ ๆ)

รั้ะงับัการั้จ่ัายค่าจั�าง

คุกคาม ข่มข่้สมาชิ้กในิครั้อบัครัั้ว

การั้ไล่ออกจัากงานิ

33 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



34 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั�นตอนก�รบีบ
บังคับหรือข�มืข่�ไมื�ให้

ลั�ออก
ตัวอย��ง

สิ�งบ�งชี้�ก�รลังโทษ  
(หรือก�รคุกค�มืใน
เรื�องก�รลังโทษ)

การั้ลงโทษในิร้ั้ปแบับัอื�นิ ๆ เช่้นิ การั้ไม่ให้�รัั้บัปรั้ะทานิอาห้ารั้ นิำ�า 
ไม่ยอมให้�นิอนิ การั้ใช้�ความเชื้�อทางศึาสนิา (สาปแช่้ง สาบัานิ) 

การั้รั้ะงับัห้รืั้อลดทอนิสิทธิิห้รืั้อสิทธิิพิิเศึษ (รั้วมถึุงการั้เลื�อนิตีำาแห้น่ิง)

ตีกอย้่ภายใตี�การั้เฝ้ีาติีดตีามอย่างต่ีอเนืิ�อง

มีการั้ใช้�ความรุั้นิแรั้งกับัคนิงานิต่ีอห้นิ�าคนิงานิคนิอื�นิ

ปฏิิเสธิการั้คืนิทรัั้พิย์สินิ (เงินิสดห้รืั้ออื�นิ ๆ)

รั้ะงับัการั้จ่ัายค่าจั�าง

คุกคามสมาชิ้กในิครั้อบัครัั้ว (โดยใช้�ความรุั้นิแรั้ง ห้รืั้อข่มข่้เกี�ยวกับัการั้
ส้ญเสียบั�านิ ที�ดินิ ที�อย้่อาศัึย ห้รืั้อทำาให้�ตีกงานิ)

การั้ไล่ออกจัากงานิ

การั้ตัีดโอกาสการั้จั�างงานิในิอนิาคตี

ถุ้กจัับัแยก ห้รืั้อตัีดการั้ติีดต่ีอกับัชุ้มช้นิ เพืิ�อนิ และญาติี

ให้�งานิพิิเศึษทำานิอกเห้นืิอจัากงานิปกติี

มีการั้กำาห้นิดบัทลงโทษด�วยการั้หั้กเงินิ

ปรั้ะจัานิกับัครั้อบัครัั้ว ชุ้มช้นิ ห้รืั้อคนิทั�วไป (blackmail)

34 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



35Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ขั้�นำตอนำกิาร 
ปฏิิบััติงานำตาม 

กิลไกิกิารส่งต่อระดับัชื่าติ  
(National Referral 
Mechanism: NRM)

กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิซึ้ำ�งเป็นิห้น่ิวยงานิห้ลักในิการั้ขับัเคลื�อนิกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (National 
Referral Mechanism: NRM) ได�กำาห้นิดขั�นิตีอนิและแนิวทางปฏิิบััติีเพืิ�อยกรั้ะดับัมาตีรั้ฐานิการั้
ปฏิิบััติีงานิของเจั�าห้นิ�าที�ผู้้�ปฏิิบััติีงานิด�านิป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ และการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ของเจั�าห้นิ�าที�ห้น่ิวยงานิกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ ทั�งห้มด 4 ขั�นิตีอนิ ได�แก่

1. ขั�นตอนก�รรับแจ้้ง (Front Line) เป็นิการั้ดำาเนิินิการั้ก่อนิเข�าส่้กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี เป็นิ
ขั�นิตีอนิที�เมื�อห้น่ิวยรัั้บัแจั�งห้รืั้อผู้้�ที�รัั้บัแจั�งได�ทรั้าบัห้รืั้อพิบัเห็้นิเห้ตุีที�มีพิฤติีการั้ณ์เกี�ยวข�องห้รืั้อ
เป็นิพิฤตีกิารั้ณที์�อาจันิำาไปส่้แรั้งงานิบัังคบัั ห้รืั้อการั้ค�ามนิษุย ์เมื�อรั้บััแจั�งแล�วจัะมกีารั้สง่ตีอ่ข�อม้ล
เพืิ�อนิำาไปส่้การั้ให้�ความช่้วยเห้ลือบุัคคลห้รืั้อกลุ่มบุัคคลที�อย้่ในิสถุานิการั้ณ์ที�ตี�องการั้ได�รัั้บั
ความช่้วยเห้ลือต่ีอไป

2. ขั�นตอนก�รคัดิกรอง (Screening Process) ขั�นิตีอนิการั้คัดกรั้อง เป็นิขั�นิตีอนิที�ห้น่ิวยงานิ
ด่านิห้นิ�า (First Responders) ดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์คัดกรั้องข�อม้ลจัากบุัคคลตีามที�ได�รัั้บัการั้
ส่งต่ีอมาจัากห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุี (Front Line Officer) โดยการั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง จัะเป็นิการั้
รั้วบัรั้วมข�อม้ลห้รั้อืข�อเทจ็ัจัรั้งิในิเบืั�องตี�นิตีามที�มีการั้แจั�งเห้ตุีห้รืั้อปรั้ะสบัเห้ตี ุมาพิิจัารั้ณารั้ว่มกบัั
ข�อบ่ังชี้�ของการั้ค�ามนุิษย์ การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ เพืิ�อพิิจัารั้ณาว่าบุัคคลนัิ�นิ เป็นิบุัคคล
ที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายห้รืั้อไม่ เพืิ�อให้�การั้ส่งต่ีอความช่้วยเห้ลือเป็นิไปอย่างมี
ปรั้ะสิทธิิภาพิ และบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย จัะได�รัั้บัการั้ช่้วยเห้ลือและส่งต่ีอ
เข�าส่้ขั�นิตีอนิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป 

4

35 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



36 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3. ขั�นตอนก�รคดัิแยก (Victim Identification) ขั�นิตีอนิการั้ดำาเนิินิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้
โดยห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้การั้คัดแยก รัั้บัข�อม้ลบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิ
ผู้้�เสียห้ายจัากห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า เพืิ�อเข�าส่้การั้ให้�บัริั้การั้ช่้วงรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง 
(Reflection Period) ซึ้ำ�งจัะมีรั้ะยะเวลาที�เพีิยงพิอและเห้มาะสมในิการั้ที�จัะทบัทวนิเรืั้�องรั้าว
ที�เกิดขึ�นิ และพิรั้�อมที�จัะให้�ข�อม้ลแก่เจั�าห้นิ�าที� ปรั้ะกอบัการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

4. ขั�นตอนก�รคุ้มืครอง (Protection Process) เปน็ิขั�นิตีอนิสดุท�ายของกลไกการั้สง่ตีอ่รั้ะดบััช้าตีิ
(NRM) เป็นิขั�นิตีอนิของการั้คุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ ห้รืั้อผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ โดยกรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์ จัะเป็นิห้น่ิวยงานิ
ในิการั้ทำาห้นิ�าที�ให้�การั้ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายตีามกฎห้มาย และตีามความสมัครั้ใจัของ
ผู้้�เสียห้ายต่ีอไป

36 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



37Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แผู้นภ�พที� 1 : ขั�นตอนก�รดิำ�เนินก�รต�มืกลัไกก�รส�งต�อระดัิบช้�ติ (NRM) 

37Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แผู้นภ�พที� 1 : ขั�นตอนก�รดิำ�เนินก�รต�มืกลัไกก�รส�งต�อระดัิบช้�ติ (NRM) 

Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

3. ขั�นตอนก�รคดัิแยก (Victim Identification) ขั�นิตีอนิการั้ดำาเนิินิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้
โดยห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้การั้คัดแยก รัั้บัข�อม้ลบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิ
ผู้้�เสียห้ายจัากห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า เพืิ�อเข�าส่้การั้ให้�บัริั้การั้ช่้วงรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง 
(Reflection Period) ซึ้ำ�งจัะมีรั้ะยะเวลาที�เพีิยงพิอและเห้มาะสมในิการั้ที�จัะทบัทวนิเรืั้�องรั้าว
ที�เกิดขึ�นิ และพิรั้�อมที�จัะให้�ข�อม้ลแก่เจั�าห้นิ�าที� ปรั้ะกอบัการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

4. ขั�นตอนก�รคุ้มืครอง (Protection Process) เปน็ิขั�นิตีอนิสดุท�ายของกลไกการั้สง่ตีอ่รั้ะดบััช้าตีิ
(NRM) เป็นิขั�นิตีอนิของการั้คุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ ห้รืั้อผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ โดยกรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์ จัะเป็นิห้น่ิวยงานิ
ในิการั้ทำาห้นิ�าที�ให้�การั้ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายตีามกฎห้มาย และตีามความสมัครั้ใจัของ
ผู้้�เสียห้ายต่ีอไป

37 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



38 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แผู้นภ�พที� 2 : ขั�นตอนก�รรับแจ้้งเหตุ

4.1 ขั้�นำตอนำกิารรับัแจ้ังเหตุ (FRONT LINE)

38 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



39Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

การั้รัั้บัแจั�งเห้ตุีเป็นิขั�นิตีอนิที�ห้น่ิวยรัั้บัแจั�งห้รืั้อผู้้�ที�รัั้บัแจั�ง ได�รัั้บัทรั้าบั/รัั้บัแจั�ง/พิบัเห้ตุีที�มีพิฤติีการั้ณ์
เกี�ยวข�องห้รืั้อเป็นิพิฤติีการั้ณ์ที�อาจันิำาไปส่้การั้ค�ามนุิษย์/การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ได� โดยการั้
รัั้บัแจั�งอาจัจัะรัั้บัแจั�งจัากช่้องทางต่ีาง ๆ  เช่้นิ สายด่วนิ/เบัอร์ั้โทรั้ศัึพิท์ แอพิลิเคชั้นิ ห้รืั้อ ณ สำานัิกงานิ
ของห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�ง เป็นิตี�นิ

(1) ผู้่้แจ้้งเหตุ คือ บุัคคล/ห้น่ิวยงานิ ที�แจั�งเห้ตุี ส่งข�อม้ล เอกสารั้ ห้ลักฐานิ เกี�ยวกับัการั้กรั้ะทำาที�มี
พิฤติีการั้ณ์เกี�ยวข�องห้รืั้อเป็นิพิฤติีการั้ณ์ที�อาจันิำาไปส่้การั้ค�ามนุิษย์/การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ 
โดยผู้้�แจั�งเห้ตุีอาจัเป็นิผู้้�ที�ปรั้ะสบัเห้ตุีการั้ณ์ด�วยตีนิเองก็ได� 

(2) หน�วยง�นรับแจ้้งเหตุ (Frontline Officer/Agency) คือ ห้น่ิวยงานิที�ผู้้�แจั�งเห้ตุีสามารั้ถุปรั้ะสานิ
ขอรัั้บัการั้ช่้วยเห้ลือ โดยอาจัเป็นิห้น่ิวยงานิที�มีบัริั้การั้และช่้องทางการั้รัั้บัแจั�งเห้ตุีอย้่แล�ว ห้รืั้อ 
อาจัเป็นิห้นิ่วยงานิที�ผู้้�แจั�งเห้ตีุสามารั้ถุเข�าถึุงเพืิ�อแจั�งเห้ตุีห้รืั้อขอรั้ับัการั้ช้่วยเห้ลือได� ซึ้ำ�งห้นิ่วยงานิ
รัั้บัแจั�งเห้ตีุเป็นิห้น่ิวยงานิภาครั้ัฐ ภาคเอกช้นิ ห้รืั้อองค์กรั้ภาคปรั้ะช้าสังคม องค์กรั้ภาคเอกช้นิ/
ม้ลนิิธิิต่ีาง ๆ  เช่้นิ 1) สำานัิกงานิตีำารั้วจัแห้ง่ช้าตี ิ2) กรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคมและความมั�นิคงของมนิษุย์ 
3) กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ 4) กรั้ะทรั้วงมห้าดไทย 5) กรั้ะทรั้วงยุติีธิรั้รั้ม 6) กรั้ะทรั้วงการั้ต่ีางปรั้ะเทศึ  
7) กรั้ะทรั้วงสาธิารั้ณสุข 8) กองอำานิวยการั้รั้ักษาความมั�นิคงภายในิรั้าช้อาณาจัักรั้ (กอ.รั้มนิ.) 
9) ศ้ึนิยอ์ำานิวยการั้รัั้กษาผู้ลปรั้ะโยช้น์ิของช้าติีทางทะเล (ศึรั้ช้ล.) 10) องค์กรั้ภาคเอกช้นิ/ม้ลนิิธิิต่ีาง ๆ

ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิในิฐานิะห้นิ่วยงานิรั้ับัแจั�งเห้ตีุ (Front Line Officer) ซึ้ำ�งเป็นิ
ห้น่ิวยงานิที�รัั้บัแจั�งเรืั้�อง/พิบัพิฤติีการั้ณ์เกี�ยวข�องห้รืั้อพิฤติีการั้ณ์ที�อาจันิำาไปส่้การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ
ห้รืั้อบัริั้การั้และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ โดยอาจัจัะรัั้บัแจั�งจัากช่้องทางต่ีาง ๆ  เช่้นิ สายด่วนิ 1506 
การั้แจั�งเรืั้�องโดยแรั้งงานิ ห้รืั้อญาติี การั้ปรั้ะสานิรัั้บัเรืั้�องจัากห้น่ิวยงานิที�เกี�ยวข�อง การั้ตีรั้วจัแรั้งงานิ
การั้ตีรั้วจับ้ัรั้ณาการั้ร่ั้วมกับัห้น่ิวยงานิที�เกี�ยวข�องโดยให้�เจั�าห้นิ�าที�ผู้้�รัั้บัแจั�งเห้ตุีจัะตี�องดำาเนิินิการั้
ปรั้ะสานิงานิ สอบัถุาม สัมภาษณ์เบืั�องตี�นิเพืิ�อเก็บัรั้วบัรั้วมข�อม้ลจัากผู้้�แจั�งเห้ตุี ซึ้ำ�งผู้้�แจั�งอาจัเป็นิ
บุัคคลทั�วไปที�ไม่ใช่้ผู้้�ปรั้ะสบัเห้ตุี ห้รืั้อผู้้�แจั�งเป็นิผู้้�ปรั้ะสบัเห้ตุีโดยตีรั้ง โดยการั้ซั้ำกถุามเพืิ�อให้�ได�ข�อม้ล
มากที�สุดเท่าที�เป็นิไปได� เช่้นิ

1) วันิที�เกิดเห้ตุี คือ วันิที�พิบัเห็้นิเห้ตุีการั้ณ์ 

2) เวลา คือ ช่้วงรั้ะยะเวลาที�พิบัเห็้นิเห้ตุีการั้ณ์ห้รืั้อช่้วงเวลาที�เกิดเห้ตุีการั้ณ์

3) สถุานิที�เกิดเห้ตุี/พิิกัด/ร้ั้ปถุ่าย คือ สถุานิที�ใด ๆ ที�มีการั้กรั้ะทำาความผิู้ดเกิดขึ�นิ ถุ�าเป็นิไปได�
ควรั้รั้ะบุัพิิกัด/ตีำาแห้น่ิงของสถุานิที�เกิดเห้ตุีให้�ชั้ดเจันิ เพืิ�อที�เจั�าห้นิ�าที�จัะเข�าให้�ความช่้วยเห้ลือ
ได�ทันิท่วงที

4.1.1 บุ่คคล/หน่วยงานท้ี่�เก้�ยวข้้องในขั้�นตุอนการัรัับ่แจ้งเหตุุ

4.1.2 การัด้ำาเนินการัรัับ่แจ้งเหตุุ

39 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



40 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

▶ ห้ากผู้้�แจั�งเป็นิผู้้�ปรั้ะสบัภัยด�วยตีนิเอง การั้ซั้ำกถุามข�อม้ลตี�องไม่ให้�เป็นิการั้ก่อให้�เกิดบัาดแผู้ล
ทางใจัซ้ำำ�า (re-traumatization) 

▶ ห้ากเป็นิเรืั้�องเกี�ยวข�องกับัเด็ก ให้�ปรั้ะสานิงานิกับัเจั�าห้นิ�าที�ที�มีห้นิ�าที�ให้�การั้คุ�มครั้องเด็ก
โดยตีรั้ง 

▶ กรั้ณีมีความจัำาเป็นิเร่ั้งด่วนิ เช่้นิ ตี�องการั้การั้รั้ักษาพิยาบัาล ห้รืั้อมีภัยคุกคาม ห้าก
ห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุีไม่ใช่้ห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า ตี�องแจั�งให้�ห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�าทรั้าบัเรืั้�อง
เห้ล่านีิ�โดยเร็ั้วที�สุด

▶ การั้ปรั้ะสานิงานิ และส่งต่ีอข�อม้ลให้�รัั้กษาเป็นิความลับั ห้�ามเผู้ยแพิร่ั้ข�อม้ลให้�กับับุัคคลที�
ไม่มีส่วนิเกี�ยวข�องโดยเด็ดขาด 

▶ กรั้ณีที�มีความเจ็ับัป่วยควรั้ให้�มีการั้ปฐมพิยาบัาลเบืั�องตี�นิ ห้รืั้อส่งตี่อเพืิ�อรั้ับัการั้รั้ักษาจัาก
สถุานิพิยาบัาลตีามห้ลักสิทธิิมนุิษยช้นิ 

▶ กรั้ณีเป็นิบุัคคลต่ีางช้าติี ควรั้จััดให้�มีล่ามแปลภาษา เพืิ�อสื�อสารั้ในิภาษาที�บุัคคลต่ีางช้าติีนัิ�นิ
เข�าใจั

4) พิฤตีิการั้ณ์ คือ ข�อม้ลห้รืั้อรั้ายละเอียดที�เกี�ยวข�องกับัเห้ตีุการั้ณ์ที�เกิดขึ�นิ เช่้นิ ลักษณะ
สถุานิที�เกิดเห้ตุี ผู้้�กรั้ะทำาความผิู้ด รั้ายละเอียดของเห้ตุีการั้ณ์ที�เกิดขึ�นิ รั้ะยะเวลาของ
การั้เกิดเห้ตุี

5) ชื้�อผู้้�แจั�งเห้ตี/ุเบัอรั้ติ์ีดตีอ่ คือ ชื้�อ-สกุลและเบัอรั้โ์ทรั้ศัึพิท์ของผู้้�แจั�งเห้ตุี เพืิ�อจัะได�ปรั้ะสานิในิ
กรั้ณีที�ตี�องการั้ข�อม้ลเพิิ�มเติีม

6) ชื้�อผู้้�ขอรัั้บัความช่้วยเห้ลือ (กรั้ณีทรั้าบัห้รืั้อผู้้�เสียห้ายเป็นิผู้้�แจั�งเอง) คือ ชื้�อ-สกุล ของผู้้�ที�
ขอรัั้บัความช่้วยเห้ลือ ในิกรั้ณีที�ไม่ทรั้าบัอาจัจัะรั้ะบุัลักษณะของผู้้�ขอรัั้บัความช่้วยเห้ลือ

ข�อควรั้ปฏิิบััติีในิการั้รัั้บัแจั�งเห้ตุี

40 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แผู้นภ�พที� 3 : ขั�นตอนก�รคัดิกรอง

4.2 ขั้�นำตอนำกิารคัำดกิรอง (SCREENING PROCESS)

41Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

แผู้นภ�พที� 3 : ขั�นตอนก�รคัดิกรอง

4.2 ขั้�นำตอนำกิารคัำดกิรอง (SCREENING PROCESS)

41 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
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ขั�นิตีอนิการั้คัดกรั้อง เป็นิขั�นิตีอนิที�ห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า (First Responders) ดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์
คัดกรั้องข�อม้ลจัากบุัคคลตีามที�ได�รัั้บัการั้ส่งต่ีอมาจัากห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุี (Frontline Officer) โดย
การั้สัมภาษณ์คัดกรั้องจัะเป็นิการั้รั้วบัรั้วมข�อม้ล/ข�อเท็จัจัริั้งในิเบืั�องตี�นิตีามที�มีการั้แจั�งเห้ตุี/
ปรั้ะสบัเห้ตุีมาพิิจัารั้ณาร่ั้วมกับัข�อบ่ังชี้�ของการั้ค�ามนุิษยก์ารั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ เพืิ�อพิิจัารั้ณา
ว่าบุัคคลนัิ�นิ เป็นิบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายห้รืั้อไม่ เพืิ�อให้�การั้ส่งต่ีอความช่้วยเห้ลือ
เป็นิไปอย่างมีปรั้ะสิทธิิภาพิ และบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย จัะได�รัั้บัการั้ช่้วยเห้ลือ
และส่งต่ีอเข�าส่้ขั�นิตีอนิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

การั้คัดกรั้อง คือ การั้ดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์เพืิ�อให้�ได�ข�อม้ล ห้รืั้อข�อเท็จัจัริั้งเบืั�องตี�นิจัากบัุคคล 
กลุ่มบุัคคล เท่าที�จัะสามารั้ถุดำาเนิินิการั้ได�ในิช่้วงเวลานัิ�นิ แล�วนิำามาพิิจัารั้ณาปรั้ะกอบักับัข�อบ่ังชี้�
การั้ค�ามนุิษย์ ห้รืั้อการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ เพืิ�อพิิจัารั้ณาว่าบุัคคลนัิ�นิ เป็นิบุัคคลที�มีเห้ตุี
อันิควรั้เชื้�อว่าเป็นิผู้้�เสียห้าย (Potential Victims) จัากการั้ค�ามนุิษย์ ห้รืั้อการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อ
บัริั้การั้ห้รืั้อไม่

4.2.1 หน่วยงานด่้านหน้าท้ี่�ที่ำาหน้าท้ี่�คัด้กรัอง
ห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า (First Responders) คือ ห้น่ิวยงานิที�มีอำานิาจัห้นิ�าที�เกี�ยวข�องกับัการั้ป้องกันิและ
ปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิษุย ์การั้บัังคบััใช้�แรั้งงานิห้รั้อืบัรั้กิารั้ การั้ช้ว่ยเห้ลอืคุ�มครั้องบัคุคลกลุ่มเสี�ยงกลุ่ม
เปรั้าะบัางต่ีาง ๆ โดยห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิซึ้ำ�งเป็นิห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�าตีามกลไกการั้ส่งต่ีอ
รั้ะดับัช้าติี (NRM) นิอกจัากนีิ�

ยังมีห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�าตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) ปรั้ะกอบัด�วยห้น่ิวยงานิดังต่ีอไปนีิ�

1. สำ�นักง�นตำ�รวจ้แห�งช้�ติ (ตร.) ได�แก่ กองบััญช้าการั้ตีำารั้วจันิครั้บัาล ตีำารั้วจัภ้ธิรั้ภาค 1-9 
กองบััญช้าการั้ตีำารั้วจัสอบัสวนิกลาง สำานัิกงานิตีรั้วจัคนิเข�าเมือง กองบััญช้าการั้สืบัสวนิ
สอบัสวนิอาช้ญากรั้รั้มทางเทคโนิโลยี ห้รืั้อห้น่ิวยงานิอื�นิของสำานัิกงานิตีำารั้วจัแห่้งช้าติี 

2. กระทรวงก�รพัฒน�สังคมืแลัะคว�มืมัื�นคงของมืนุษย์ (พมื.) ได�แก่ สำานัิกงานิพัิฒนิาสังคม
และความมั�นิคงของมนุิษย์จัังห้วัด ศ้ึนิย์ช่้วยเห้ลือสังคม บั�านิพัิกเด็กและครั้อบัครัั้วจัังห้วัด 
กองต่ีอตี�านิการั้ค�ามนุิษย์

3. กระทรวงแรงง�น (รง.) ได�แก่ ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทั�งส่วนิกลางและส่วนิ
ภ้มิภาค

4. กระทรวงมืห�ดิไทย (มืท.) ได�แก่ ห้น่ิวยงานิกรั้ะทรั้วงมห้าดไทยในิพืิ�นิที�จัังห้วดัที�ผู้้�ว่ารั้าช้การั้
จัังห้วัดมอบัห้มาย สำานัิกการั้สอบัสวนิและนิิติีการั้ กรั้มการั้ปกครั้อง

42 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

5. กระทรวงยุติธิ์รรมื (ยธิ์.) ได�แก่ กรั้มสอบัสวนิคดีพิิเศึษ 

6. กระทรวงก�รต��งประเทศ (กต.) ได�แก่ สถุานิเอกอัครั้รั้าช้ท้ตี สถุานิกงสุล 

7. กระทรวงส�ธิ์�รณสุข (สธิ์.) ได�แก่ ศ้ึนิย์ช่้วยเห้ลือเด็กและสตีรีั้ในิภาวะวิกฤติีจัากความรุั้นิแรั้ง 

8. ศ่นย์อำ�นวยก�รรักษ�ผู้ลัประโยช้น์ของช้�ติท�งทะเลั (ศรช้ลั.) ได�แก่ ศึรั้ช้ล.จัังห้วัด 
ศึรั้ช้ล.ภาค 1-3 ห้รืั้อห้น่ิวยงานิอื�นิของ ศึรั้ช้ล. ที�ทำาห้นิ�าที�คัดกรั้องทางทะเล

9. หน�วยง�นอื�น ๆ 

4.2.3 การัเตุร้ัยมีการัก่อนการัคัด้กรัอง

4.2.2 เคร่ั�องม่ีอการัคัด้กรัอง
การั้ปฏิิบััติีภารั้กิจัการั้ตีรั้วจัแรั้งงานิตีามมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิ (SOP) ให้�เจั�าห้นิ�าที�กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ
ใช้�แบับัตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิ (รั้บั.1) ในิการั้ตีรั้วจัแรั้งงานิตีามภารั้กิจัการั้ตีรั้วจับ้ัรั้ณาการั้สถุานิ
ปรั้ะกอบัการั้ เพืิ�อแสวงห้าข�อบ่ังชี้�จัากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามมาตีรั้ฐานิการั้ปฏิิบััติีงานิ 
(SOP) ในิสถุานิปรั้ะกอบัการั้ ทั�งนี� ห�กพบข้อบ�งชี้�จ้�กก�รบังคับใช้้แรงง�นหรือบริก�รแลัะต้องมีื
ก�รส�งต�อต�มืกลัไกก�รส�งต�อระดัิบช้�ติ (NRM) ให้�สัมภาษณ์เพิิ�มเติีมและส่งต่ีอโดยใช้�แบับัคัดกรั้อง
ตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (คก.1) ในิการั้ดำาเนิินิการั้ดังกล่าว

การั้ปฏิิบััติีภารั้กิจัการั้คัดกรั้องด�วยแบับั (คก.1) ให้�ดำาเนิินิการั้ตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) 
ในิกรั้ณีการั้รัั้บัแจั�งจัากกรั้ณี (รั้�องทุกข์ รั้�องเรีั้ยนิ ส่งต่ีอกรั้ณีแรั้งงานิห้รืั้อเมื�อได�รัั้บัการั้ปรั้ะสานิงานิ
จัากห้น่ิวยงานิที�เกี�ยวข�องให้�เข�าร่ั้วมการั้คัดกรั้อง) การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้และการั้ค�ามนุิษย์
ให้�ใช้�แบับัคัดกรั้องตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (คก.1) ในิการั้ดำาเนิินิการั้ดังกล่าว

ให้�ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทั�งในิส่วนิกลางและส่วนิภ้มิภาคดำาเนิินิการั้ ดังนีิ�

(1) จััดให้�มีช่้องทางการั้รัั้บัข�อม้ล/รัั้บัตัีวบุัคคลจัากห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุี (Front Line) 

(2) จััดทีมให้�ความช่้วยเห้ลือบุัคคล กรั้ณีที�ห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุีส่งต่ีอข�อม้ลและตี�องมีการั้ให้�การั้ช่้วย
เห้ลือบุัคคลตีามที�ได�รัั้บัแจั�ง

(3) ให้�หั้วห้นิ�าส่วนิรั้าช้การั้ห้รืั้อผู้้�ที�ได�รัั้บัมอบัห้มายเป็นิผู้้�รัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้คัดกรั้องเบืั�องตี�นิ โดยให้�
มอบัห้มายบุัคลากรั้ของห้นิว่ยงานิที�ผู่้านิการั้ฝีกึอบัรั้มเรืั้�องการั้ค�ามนิษุย ์การั้บัังคบััใช้�แรั้งงานิห้รั้อื
บัริั้การั้มาแล�ว ทำาห้นิ�าที�ในิการั้สัมภาษณ์ ห้รืั้อห้าข�อม้ลเพืิ�อปรั้ะกอบัการั้พิิจัารั้ณา

43 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



44 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ให้�ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทั�งในิส่วนิกลางและส่วนิภ้มิภาคมอบัห้มายเจั�าห้นิ�าที�ที�รัั้บัผิู้ดช้อบั
ดำาเนิินิการั้คัดกรั้อง ซึ้ำ�งตี�องเป็นิผู้้�ที�มีความรั้้�และมีความเข�าใจัเกี�ยวกับัการั้ค�ามนุิษย์ การั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ ซึ้ำ�งตี�องดำาเนิินิการั้ให้�สอดคล�องกับัห้ลักการั้ปฏิิบััติีต่ีอผู้้�เสียห้ายโดยคำานึิงถึุง
บัาดแผู้ลทางใจั (Trauma-Informed Care: TIC) และยดึผู้้�เสียห้ายเป็นิศ้ึนิยก์ลาง (Victim Centered) 
โดยให้�ผู้้�ที�ทำาห้นิ�าที�คัดกรั้อง ดำาเนิินิการั้ ดังนีิ�

(1) ดำาเนิินิการั้โดยคำานึิงถุึงความพิรั้�อมทั�งด�านิรั้่างกายและจัิตีใจัของบัุคคล และตี�องดำาเนิินิการั้กับั
บุัคคลดังกล่าว ในิฐานิะเป็นิ “ผู้้�ที�ได�รัั้บัการั้ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้อง” และดำาเนิินิการั้ภายใตี�มาตีรั้การั้
รัั้กษาความลับัอย่างเคร่ั้งครัั้ด

(2) นิำาข�อม้ลรั้ายงานิพิฤติีการั้ณ์เบืั�องตี�นิ ที�ได�รัั้บัจัากห้น่ิวยงานิรัั้บัแจั�งเห้ตุีมาปรั้ะกอบัการั้สัมภาษณ์
คัดกรั้อง

(4) ดำาเนิินิการั้จััดเตีรีั้ยมสถุานิที�สำาห้รัั้บัใช้�ในิการั้สัมภาษณ์คัดกรั้องบุัคคล ซึ้ำ�งตี�องเป็นิสถุานิที�ที�ไม่ใช่้
ที�คุมขังและมีสิ�งอำานิวยความสะดวกให้�กับับุัคคลตีามสมควรั้ เช่้นิ ที�พัิกคอย ห้�องนิำ�า เป็นิตี�นิ

(5) จััดเตีรีั้ยมรั้ายชื้�อทีมสห้วิช้าชี้พิ/ล่ามที�จัะร่ั้วมดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์ กรั้ณีที�จัำาเป็นิตี�องใช้�ทีมสห้
วิช้าชี้พิ/ล่ามเข�าร่ั้วมการั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง กรั้ณีที�ตี�องใช้�ล่ามในิการั้คัดกรั้องให้�ห้น่ิวยงานิที�ได�รัั้บั
เรืั้�อง รัั้บัผิู้ดช้อบัค่าใช้�จ่ัายสำาห้รัั้บัล่ามแปลภาษาด�วย

(6) จััดเตีรีั้ยมค่าใช้�จ่ัายในิรั้ะห้ว่างการั้คัดกรั้อง และการั้ให้�บัริั้การั้เบืั�องตี�นิสำาห้รัั้บับุัคคลที�เข�าส่้
กรั้ะบัวนิการั้คัดกรั้อง เช่้นิ อาห้ารั้ นิำ�าดื�ม ของใช้�จัำาเป็นิส่วนิบุัคคล เป็นิตี�นิ

(7) ดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง และส่งต่ีอบุัคคลที�ดำาเนิินิการั้สัมภาษณ์คัดกรั้องเรีั้ยบัรั้�อยแล�ว ไป
ยังห้น่ิวยงานิที�รัั้บัผิู้ดช้อบัในิขั�นิตีอนิต่ีอไป

(8) รั้วบัรั้วมสถิุติีการั้คัดกรั้อง และรั้ายงานิผู้ลการั้คัดกรั้องเป็นิปรั้ะจัำาทุกเดือนิ โดยห้น่ิวยงานิส่วนิ
กลางให้�จััดส่งรั้ายงานิผู้ลการั้คดักรั้องให้�สำานัิกงานิเลขานิกุารั้ศ้ึนิยบั์ัญช้าการั้ปอ้งกนัิการั้ค�ามนุิษย์
ด�านิแรั้งงานิ สำาห้รัั้บัห้น่ิวยงานิส่วนิภ้มิภาคให้�จััดส่งรั้ายงานิผู้ลการั้คัดกรั้องให้�สำานัิกงานิแรั้งงานิ
จัังห้วัด

(9) ค่าใช้�จ่ัายในิการั้คัดกรั้องฯ ให้�ห้น่ิวยงานิจััดทำาโครั้งการั้และขอรัั้บัการั้สนัิบัสนุินิงบัปรั้ะมาณจัาก
กองทนุิเพืิ�อการั้ป้องกนัิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนิษุย ์กรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคมและความมั�นิคง
ของมนุิษย์

4.2.4 แนวที่างการัด้ำาเนินการัรัะหว่างคัด้กรัอง

44 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



45Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

(3) สอบัถุามข�อเท็จัจัริั้งโดยซั้ำกถุามข�อม้ล กรั้ณีตี�องสัมภาษณ์ข�อม้ลผู่้านิล่ามแปลภาษา ให้�พิิจัารั้ณา
ใช้�ล่ามที�ผู่้านิการั้อบัรั้มเกี�ยวกับักฎห้มายว่าด�วยการั้ป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ กฎห้มาย
ที�เกี�ยวข�องกับักรั้ะบัวนิการั้ยุติีธิรั้รั้มก่อนิเป็นิอันิดับัแรั้ก ห้�ามใช้�ผู้้�ร่ั้วมเดินิทางเป็นิล่าม

(4) กรั้ณีที�มีความเห็้นิว่าตี�องใช้�ทีมสห้วิช้าชี้พิในิการั้ร่ั้วมสัมภาษณ์คัดกรั้อง ให้�เชิ้ญทีมสห้วิช้าชี้พิ
เท่าที�จัำาเป็นิเท่านัิ�นิ

(5) ก่อนิการั้สัมภาษณ์ให้�ผู้้�ที�จัะสัมภาษณ์ชี้�แจังสิทธิิและขั�นิตีอนิการั้ดำาเนิินิการั้ตีามกลไกการั้ส่งต่ีอ
รั้ะดับัช้าติีให้�ผู้้�ให้�สัมภาษณ์ทรั้าบั

(6) การั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง ให้�พิิจัารั้ณาสัมภาษณ์คัดกรั้องตีามแบบคัดิกรองเบื�องต้นเพื�อห� ข้อบ�ง
ชี้�จ้�กก�รค้�มืนุษย์แลัะก�รบังคับใช้้แรงง�นหรือบริก�รต�มืกลัไกก�รส�งต�อระดัิบช้�ติ 
(National Referral Mechanism: NRM) หรือ คก. 1” (เอกส�รแนบที� 4)

(7) ในิการั้สัมภาษณ์คัดกรั้องบุัคคลต่ีางด�าวที�เข�าเมืองผิู้ดกฎห้มาย ให้�มีเจั�าห้นิ�าที�จัากสำานัิกงานิตีรั้วจั
คนิเข�าเมืองในิพืิ�นิที�เข�าร่ั้วมการั้คัดกรั้องด�วยทุกครัั้�ง ห้รืั้อห้ากเปน็ิกรั้ณบุีัคคลตีา่งด�าวที�มีการั้ห้ลบั
ห้นีิเข�าเมืองทางทะเลให้�ปรั้ะสานิศ้ึนิย์อำานิวยการั้รัั้กษาผู้ลปรั้ะโยช้น์ิของช้าติีทางทะเลในิพืิ�นิที� 
(ศึรั้ช้ล. จัังห้วัด) เพืิ�อเข�าร่ั้วมในิการั้คัดกรั้อง

(8) ในิรั้ะห้ว่างการั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง ให้�ผู้้�สัมภาษณ์ดำาเนิินิการั้ตีามห้ลักสากลว่าด�วยการั้คุ�มครั้อง
ช่้วยเห้ลือ เช่้นิ การั้คำานึิงถึุงบัาดแผู้ลทางจิัตีใจั การั้ไม่ทำาให้�เกิดบัาดแผู้ลทางจิัตีใจั การั้คำานึิงถึุง
ความแตีกต่ีางทางเพิศึ ภาษาวัฒนิธิรั้รั้ม ความเชื้�อและปรั้ะเพิณี 

(9) ในิรั้ะห้ว่างการั้สัมภาษณ์คัดกรั้อง ตี�องไม่ให้�บุัคคลอื�นิที�ไม่เกี�ยวข�องอย้ใ่นิพืิ�นิที�สัมภาษณ์โดยเฉพิาะ
บุัคคลที�อาจัเปน็ิผู้้�ควบัคมุ นิายห้นิ�า เจั�าของสถุานิปรั้ะกอบัการั้ ห้รืั้อบัคุคลที�มีพิฤติีการั้ณ์น่ิาสงสยั
ว่าจัะเป็นิผู้้�กรั้ะทำาผิู้ดห้รืั้อเกี�ยวข�องกับัผู้้�กรั้ะทำาความผิู้ด เช่้นิ คนิที�ผู้้�กรั้ะทำาผิู้ดมอบัห้มายให้�
แฝีงตัีวอย้่ในิกลุ่มผู้้�ที�จัะถุ้กสัมภาษณ์และควรั้แยกทำาการั้สัมภาษณ์เป็นิรั้ายบุัคคล

45 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
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ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



46 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

(1) เมื�อทำาการั้สัมภาษณ์คัดกรั้องเสรั้็จัสิ�นิ ให้�หั้วส่วนิรั้าช้การั้ห้รั้ือผู้้�ที�ได�รัั้บัมอบัห้มายให้�ดำาเนิินิการั้
คัดกรั้อง สรุั้ปและลงความเห็้นิ (การั้ลงความเห็้นิร่ั้วมกันิ กรั้ณีคัดกรั้อง 2 ห้น่ิวยร่ั้วมกันิ) ว่าบุัคคล
ดังกล่าวเป็นิบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อได�ว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายห้รืั้อไม่

(2) ให้�ห้น่ิวยงานิช่้วยเห้ลือเบืั�องตี�นิแก่บุัคคลที�มีเห้ตีุอันิควรั้เชื้�อได�ว่าเป็นิผู้้�เสียห้าย โดยให้�พิิจัารั้ณา
นิำาตัีวออกจัากสถุานิที�อันิอาจัก่อให้�เกิดอันิตีรั้าย ให้�นิำาไปอย้ใ่นิสถุานิที�ปลอดภัย กรั้ณีที�มีความเสี�ยง
จัะเกิดอันิตีรั้าย ให้�รีั้บัปรั้ะสานิแจั�งเจั�าห้นิ�าที�ตีำารั้วจั ห้ากเป็นิเด็กให้�ติีดต่ีอห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�
รัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้คุ�มครั้องเด็กทันิที และยดึห้ลักการั้ว่าตี�องไม่อย้ใ่นิภาวะถุ้กควบัคุมตัีวโดยให้�เคารั้พิ
ต่ีอสิทธิิความเป็นิส่วนิตัีว และการั้รัั้กษาข�อม้ลส่วนิบุัคคลเป็นิความลับั และตี�องห้ลีกเลี�ยงการั้ทำาให้�
ผู้้�เสียห้ายได�รัั้บัความบัอบัช้ำ�าทางจิัตีใจัซ้ำำ�า (re-traumatization)

(3) ให้�ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิร่ั้วมกับัห้น่ิวยงานิที�เกี�ยวข�อง แจั�งข�อม้ลให้�บุัคคลที�มีเห้ตุี
อันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้� เสียห้ายทรั้าบัถึุงขั�นิตีอนิกรั้ะบัวนิการั้และรั้ะยะเวลาในิการั้ให้�
ความช่้วยเห้ลือในิกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM)

(4) ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิปรั้ะสานิแจั�งห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิการั้เปิดศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัด
แยกเพืิ�อส่งต่ีอบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเปน็ิผู้้�เสียห้ายเข�าส่้กรั้ะบัวนิการั้คดัแยกตีอ่ไป (พืิ�นิที�
กรุั้งเทพิมห้านิครั้ ปรั้ะสานิสำานัิกงานิตีรั้วจัคนิเข�าเมือง (สตีม) ห้รืั้อ ศ้ึนิย์ต่ีอตี�านิการั้ค�ามนิุษย์ 
สำานัิกงานิตีำารั้วจัแห่้งช้าติี (ศึตีคม.ตีรั้) พืิ�นิที�ส่วนิภ้มิภาคปรั้ะสานิผู้้�ว่ารั้าช้การั้จัังห้วัด ห้รืั้อ
สำานัิกงานิพัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์จัังห้วัด)

▶ กรณีเป็นคนไทย ห้รืั้อคนิต่ีางด�าวที�เดินิทางเข�ามาและอย้ใ่นิปรั้ะเทศึไทยถุ้กตี�องตีามกฎห้มาย
ให้�สอบัถุามและลงนิามในิเอกสารั้ให้�ความยินิยอมเข�าส่้กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) 
ส่วนิกรั้ณีที�เป็นิเด็กให้�ส่งตัีวเข�าส่้กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติีทุกกรั้ณี

▶ กรณีเป็นคนต��งด้ิ�วที�ลัักลัอบเดิินท�งเข้�ประเทศ หรืออย่�ในประเทศโดิยผิู้ดิกฎหมื�ย 
ให้�ส่งตัีวเข�าส่้กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) ทุกกรั้ณี โดยปรั้ะสานิสำานัิกงานิตีรั้วจัคนิ
เข�าเมืองในิพืิ�นิที�เพืิ�อดำาเนิินิการั้เอาตีัวไว�ในิความด้แลรั้ะห้ว่างห้าข�อม้ลเพืิ�อยืนิยันิว่าเป็นิ
ผู้้�เสียห้ายห้รืั้อไม่ ให้�ใช้�อำานิาจัตีาม พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคนิเข�าเมือง พิ.ศึ. 2522

▶ กรณีเป็นเด็ิกให้�ส่งตัีวเข�าส่้กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) ทุกกรั้ณี โดยปรั้ะสานิกรั้ะทรั้วง
การั้พิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิุษย์ ห้รืั้อสำานัิกงานิพิัฒนิาสังคมและความมั�นิคง
ของมนุิษย์จัังห้วัด โดยอาจัใช้�บั�านิพัิกเด็กและครั้อบัครัั้วเป็นิสถุานิที�ดำาเนิินิการั้ตีามกลไก

(5) สำาห้รัั้บับุัคคลที�คัดกรั้องแล�วไม่มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อได�ว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย ให้�ห้น่ิวยงานิสังกัด
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิปรั้ะสานิแจั�งห้น่ิวยงานิที�มีอำานิาจัห้นิ�าที�มารัั้บัตัีวเพืิ�อดำาเนิินิการั้ต่ีอไป

4.2.5 แนวที่างการัด้ำาเนินการัหลังการัคัด้กรัอง

46 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

4.2.6 แนวที่างการัส่งตุ่อข้้อม้ีลการัคัด้กรัอง
ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิที�ดำาเนิินิการั้คัดกรั้องจัะตี�องดำาเนิินิการั้จััดเก็บัข�อม้ลที�ได�จัาก
การั้คัดกรั้อง ดังนีิ�

▶ กรั้ณีเป็นิบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อได�ว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย ให้�ปรั้ะสานิส่งต่ีอห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิ
ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก พิรั้�อมทั�งส่งต่ีอข�อม้ลที�ได�จัากการั้คัดกรั้องให้�ห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิ
การั้คัดแยกด�วย ห้ากห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิเป็นิห้น่ิวยงานิที�ดำาเนิินิการั้คัดกรั้อง 
ให้�ดำาเนิินิการั้ขออนุิมัติีเปิดศ้ึนิยฯ์ เพืิ�อดำาเนิินิการั้ตีามขั�นิตีอนิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

▶ เพืิ�อเห้ตุีในิการั้สืบัสวนิห้าข�อม้ลเพิิ�มเติีม ให้�ทำาบัันิทึกพิรั้�อมแนิบัผู้ลการั้คัดกรั้องตีามแบับั คก.1 
และพิยานิห้ลักฐานิเบืั�องตี�นิ (ห้ากมี) แจั�งไปยังสถุานีิตีำารั้วจัในิพืิ�นิที� /บัก.ปคม/กองคดีการั้ค�ามนุิษย์ 
กรั้มสอบัสวนิคดีพิิเศึษ กองต่ีอตี�านิการั้ค�ามนุิษย์

▶ กรั้ณีไม่มีพิฤติีการั้ณ์ที� เกี�ยวข�องกับัการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ห้รืั้อการั้ค�ามนุิษย์ 
ให้�ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิจััดเก็บัข�อม้ลไว�ที�ห้น่ิวยงานิสำาห้รัั้บัตีรั้วจัสอบับุัคคลในิอนิาคตี
และจััดสง่ข�อม้ลให้�แก่ สล.ศึปครั้. กรั้ณดีำาเนิินิการั้ในิพืิ�นิที�ส่วนิกลาง และสง่ข�อม้ลให้�แก่สำานัิกงานิ
แรั้งงานิจัังห้วัด กรั้ณีดำาเนิินิการั้ในิส่วนิภ้มิภาค

47 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
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แผู้นภ�พที� 4 : ขั�นตอนก�รคัดิแยกผู้่้เสียห�ย 

4.3 ขั้�นำตอนำกิารคัำดแยกิผู้้้เสียหาย  
(VICTIM IDENTIFICATION)
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ขั�นิตีอนิการั้ดำาเนิินิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ โดยห้น่ิวยงานิที�มีห้นิ�าที�ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก 
รัั้บัข�อม้ลบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายจัากห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า เพืิ�อเข�าส่้การั้ให้�บัริั้การั้
ช่้วงรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (Reflection Period) ซึ้ำ�งจัะมีรั้ะยะเวลาที�เพีิยงพิอและ
เห้มาะสมในิการั้ที�จัะทบัทวนิเรืั้�องรั้าวที�เกิดขึ�นิ และพิรั้�อมที�จัะให้�ข�อม้ลแก่เจั�าห้นิ�าที�ปรั้ะกอบัการั้
คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

4.3.1 ผู้้้ม้ีหน้าท้ี่�ในการัคัด้แยก (COMPETENCE AUTHORITY: CA) 

4.3.2 ผู้้้จัด้การัรัายกรัณ้์ (CASE MANAGER: CM) 

เป็นิบุัคคล/กลุ่มบุัคคลที�มีห้นิ�าที�ในิการั้คัดแยกโดยการั้วินิิจัฉัยสถุานิะของบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่า
เป็นิผู้้�เสียห้ายอยา่งเป็นิทางการั้ ภายใตี�กลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติีโดยคำาวินิิจัฉัยของผู้้�มีอำานิาจัในิการั้
คัดแยกจัะถืุอเป็นิการั้พิิจัารั้ณาว่าบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าเป็นิผู้้�เสียห้าย เป็นิผู้้�เสียห้ายอย่าง
เป็นิทางการั้ห้รืั้อไม่ ก่อนิจัะดำาเนิินิการั้ในิขั�นิตีอนิที�เกี�ยวข�องต่ีอไป

โดยผู้้�มีห้นิ�าที�ในิการั้คัดแยก (Competence Authority : CA) ของห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ
ได�แก่ ผู้้�อำานิวยการั้กองห้รืั้อเทียบัเท่า หั้วห้นิ�าส่วนิรั้าช้การั้สังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิส่วนิภ้มิภาค ห้รืั้อ
ผู้้�ที�ได�รัั้บัมอบัห้มาย

บัทบัาทของผู้้�มีห้นิ�าที�ในิการั้คัดแยก (Competence Authority : CA) มีห้นิ�าที�ในิการั้พิิจัารั้ณาว่า
บุัคคลที�มีเห้ตีอัุนิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสยีห้ายที�ส่งต่ีอมาจัากห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�าเป็นิผู้้�เสยีห้ายจัากการั้
ค�ามนุิษย์ห้รืั้อไม่ โดยพิิจัารั้ณาข�อม้ลที�ได�จัากการั้สัมภาษณ์ ปรั้ะกอบักับัข�อม้ลอื�นิ ๆ ที�ได�รัั้บัรั้ะห้ว่าง
ช่้วงรั้ะยะเวลาฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง และส่งต่ีอผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ห้รืั้อการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้
เข�าส่้กรั้ะบัวนิการั้คุ�มครั้องช่้วยเห้ลือต่ีอไป

มีห้นิ�าที�ในิการั้สัมภาษณ์จััดเก็บัข�อม้ลเพิิ�มเติีมกับับุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อได�ว่าอาจัจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย
ในิรั้ะห้ว่างที�อย้่ในิช่้วงรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง

โดยผู้้�มีห้นิ�าที�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณี (Case Manager : CM) ของห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ ได�แก่
ผู้้�อำานิวยการั้กองห้รืั้อเทียบัเท่า หั้วห้นิ�าส่วนิรั้าช้การั้สังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิส่วนิภ้มิภาค ห้รืั้อผู้้�ที�ได�
รัั้บัมอบัห้มาย

49 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



50 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

4.3.3 แนวที่างการัด้ำาเนินการัข้องศ้นย์บ้่รัณ์าการัคัด้แยก
(1) กรั้ณีต่ีางจัังห้วัด

(1.1) กรั้ะทรั้วงมห้าดไทย โดยผู้้�ว่ารั้าช้การั้จัังห้วดัรั้บััผิู้ดช้อบัในิการั้กำาห้นิดสถุานิที�ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้
คัดแยก ดังนีิ�

1) ศ้ึนิย์ฯ ตี�องมีลักษณะอาคารั้พิรั้�อมใช้�งานิ มีอากาศึถุ่ายเทสะดวก มีรั้ะบับัไฟัฟ้ัา ปรั้ะปา
ที�พิรั้�อมใช้�งานิมีที�พัิก พิรั้�อมจััดห้าเครืั้�องนิอนิ ห้�องอาบันิำ�า และสุขา โดยแยกเป็นิสัดส่วนิ
พืิ�นิที�ช้าย-ห้ญิง มีพืิ�นิที�สำาห้รัั้บัรัั้บัปรั้ะทานิอาห้ารั้ มีพืิ�นิที�สำาห้รัั้บัซั้ำกล�าง และมีรั้ะบับัรัั้กษา
ความปลอดภัยเบืั�องตี�นิ มีพืิ�นิที�สำาห้รัั้บัเป็นิห้�องให้�คำาปรึั้กษาแก่ผู้้�เข�ารัั้บับัริั้การั้ในิ
ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก

2) รัั้บัผู้ดิช้อบักำาห้นิดมาตีรั้การั้รัั้กษาความปลอดภัย โดยมอบัห้มายให้�เจั�าห้นิ�าที�ฝ่ีายปกครั้อง
/เจั�าห้นิ�าที�อส. ปฏิิบััติีห้นิ�าที�ในิการั้ด้แลรั้ักษาความปลอดภัยบัริั้เวณรั้อบันิอกศ้ึนิย์ฯ 
รั้วมทั�งรัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้อนุิญาตีและตีรั้วจัตีรั้าการั้เข�า-ออกพืิ�นิที�ศ้ึนิย์ฯ

3) รัั้บัผิู้ดช้อบัค่าใช้�จ่ัายของสถุานิที� และเจั�าห้นิ�าที�ที�ด้แลความปลอดภัย

ปัจัจุับัันิกรั้ะทรั้วงมห้าดไทยได�ดำาเนิินิการั้จััดตัี�งศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยกในิพืิ�นิที� 76 จัังห้วัด
เรีั้ยบัรั้�อยแล�ว

(1.2) กรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์ โดยสำานัิกงานิพัิฒนิาสังคมและ
ความมั�นิคงของมนิษุยจั์ังห้วดั รัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้บัรั้หิ้ารั้จััดการั้ด้แลและช้ว่ยเห้ลือบุัคคลอย้ใ่นิ
ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก กรั้ณีค�ามนุิษย์ทุกปรั้ะเภท ดังนีิ�

1) มอบัห้มายเจั�าห้นิ�าที�เป็นิผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีของศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก เพืิ�อทำาห้นิ�าที�
บัริั้ห้ารั้จััดการั้การั้ด้แลช่้วยเห้ลือบุัคคลที�อย้่ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก

2) รัั้บัผิู้ดช้อบัค่าใช้�จ่ัายในิการั้ให้�ความช่้วยเห้ลือเป็นิค่าอาห้ารั้ ค่าสิ�งของเครืั้�องใช้�จัำาเป็นิ 
ค่ารัั้กษาพิยาบัาลเบืั�องตี�นิ รั้วมถึุงค่าใช้�จ่ัายจัำาเป็นิอื�นิ ๆ

3) จััดเจั�าห้นิ�าที� และปรั้ะสานิงานิห้นิ่วยงานิที�เกี�ยวข�องเพืิ�อจััดเจั�าห้นิ�าที�เข�าร่ั้วมทำาการั้
ซั้ำกถุาม เก็บัรั้วบัรั้วมข�อเท็จัจัริั้ง และปรั้ะเมินิความพิรั้�อมที�จัะเข�าส่้การั้คัดแยกอย่าง
เป็นิทางการั้เป็นิรั้ะยะ

50 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

4) ปรั้ะสานิผู้้�ที�มีห้นิ�าที�คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ และจััดให้�มีกรั้ะบัวนิการั้คัดแยกอย่าง
เป็นิทางการั้ เมื�อบุัคคลนัิ�นิมีความพิรั้�อม ห้รืั้อเมื�อครั้บักำาห้นิดรั้ะยะเวลาของรั้ะยะเวลา
ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (15 วันิ)

กรั้ณีผู้้�มีห้นิ�าที�ในิการั้คัดแยกเห็้นิว่ากรั้ณีมีเห้ตุีจัำาเป็นิอย่างยิ�ง ทำาให้�ไม่สามารั้ถุคัดแยกได�
ภายในิกำาห้นิด 15 วันิ สามารั้ถุขยายรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (Reflection Period) 
ดังกล่าวออกไปได�เท่าที�จัำาเป็นิ แต่ีตี�องบัันิทึกเห้ตุีผู้ลไว�ด�วย

(1.3) กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ โดยห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิส่วนิกลางและส่วนิภ้มิภาค 
รัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้บัริั้ห้ารั้จััดการั้ด้แลและช่้วยเห้ลือบุัคคลอย้่ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก 
กรั้ณีการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ ดังนีิ�

1) มอบัห้มายเจั�าห้นิ�าที�เป็นิผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีของศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก เพืิ�อทำาห้นิ�าที�บัริั้ห้ารั้
จััดการั้การั้ด้แลช่้วยเห้ลือบุัคคลที�อย้่ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก

2) ปรั้ะสานิกรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคมและความมั�นิคงของมนิษุย ์ห้รืั้อสำานัิกงานิพิฒันิาสงัคม
และความมั�นิคงของมนุิษย์จัังห้วัดรัั้บัผิู้ดช้อบัค่าใช้�จ่ัายในิการั้ให้�ความช่้วยเห้ลือเป็นิ
ค่าอาห้ารั้ ค่าสิ�งของเครืั้�องใช้�จัำาเป็นิ ค่ารัั้กษาพิยาบัาลเบืั�องตี�นิ รั้วมถึุงค่าใช้�จ่ัาย
จัำาเป็นิอื�นิ ๆ

3) จััดเจั�าห้นิ�าที� และปรั้ะสานิงานิห้นิ่วยงานิที�เกี�ยวข�องเพืิ�อจััดเจั�าห้นิ�าที�เข�าร่ั้วมทำาการั้
ซั้ำกถุาม เก็บัรั้วบัรั้วมข�อเท็จัจัริั้ง และปรั้ะเมินิความพิรั้�อมที�จัะเข�าส่้การั้คัดแยกอย่าง
เป็นิทางการั้เป็นิรั้ะยะ

4) ปรั้ะสานิผู้้�ที�มีห้นิ�าที�คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ และจััดให้�มีกรั้ะบัวนิการั้คัดแยกอย่าง
เป็นิทางการั้ เมื�อบุัคคลนัิ�นิมีความพิรั้�อม ห้รืั้อเมื�อครั้บักำาห้นิดรั้ะยะเวลาของรั้ะยะเวลา
ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (15 วันิ)

กรั้ณีผู้้�มีห้นิ�าที�ในิการั้คัดแยกเห็้นิว่ากรั้ณีมีเห้ตุีจัำาเป็นิอย่างยิ�ง ทำาให้�ไม่สามารั้ถุคัดแยกได�
ภายในิกำาห้นิด 15 วันิ สามารั้ถุขยายรั้ะยะเวลาการั้ฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (Reflection Period) ดัง
กล่าวออกไปได�เท่าที�จัำาเป็นิ แต่ีตี�องบัันิทึกเห้ตุีผู้ลไว�ด�วย
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

(1.4) สำานัิกงานิตีำารั้วจัแห่้งช้าติี รัั้บัผิู้ดช้อบั ดังนีิ�

1) สำานัิกงานิตีรั้วจัคนิเข�าเมือง โดยด่านิตีรั้วจัคนิเข�าเมืองจัังห้วัด ห้รืั้อตีรั้วจัคนิเข�าเมือง
จัังห้วัดในิฐานิะพินัิกงานิเจั�าห้นิ�าที�ตีามกฎห้มายว่าด�วยคนิเข�าเมืองดำาเนิินิการั้ตีาม
กฎห้มายว่าด�วยคนิเข�าเมือง ส่งตัีวคนิต่ีางด�าวที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าเป็นิผู้้�เสียห้ายไปยัง
ศ้ึนิย์ฯ และรั้ับัตัีวคนิต่ีางด�าวที�ผู่้านิการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ แล�วพิบัว่าไม่เป็นิ
ผู้้�เสียห้ายไปดำาเนิินิการั้ตีามกฎห้มาย พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคนิเข�าเมืองพิ.ศึ. 2522

2) สถุานิตีีำารั้วจัในิเขตีอำานิาจัพืิ�นิที�เกดิเห้ตี ุดำาเนิินิการั้สบืัสวนิเพืิ�อห้าข�อเทจ็ัจัรั้งิและรั้วบัรั้วม
พิยานิห้ลักฐานิเบืั�องตี�นิ โดยอาจัรัั้บัข�อม้ลจัากทีมสห้วิช้าชี้พิห้รืั้อห้น่ิวยงานิด่านิห้นิ�า

(2) กรั้ณีกรุั้งเทพิมห้านิครั้/ส่วนิกลาง

(2.1) สำานัิกงานิตีำารั้วจัแห่้งช้าติีและกรุั้งเทพิมห้านิครั้รัั้บัผิู้ดช้อบัในิการั้กำาห้นิดสถุานิที�และ
บัริั้การั้จััดการั้ด้แลความปลอดภัยของศ้ึนิย์ฯ และค่าใช้�จ่ัายที�เกี�ยวข�อง

(2.2) กองตี่อตี�านิการั้ค�ามนุิษย์ (พิม.) และห้นิ่วยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ ร่ั้วมกันิรัั้บัผิู้ด
ช้อบัในิการั้ด้แลให้�ความช่้วยเห้ลือบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายและค่าใช้�จ่ัาย
ที�เกี�ยวข�อง

(2.3) สำานัิกงานิตีรั้วจัคนิเข�าเมืองให้�การั้สนัิบัสนุินิการั้ใช้�อำานิาจัตีามกฎห้มาย กรั้ณีบุัคคลที�มีเห้ตุี
อันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้ายเป็นิคนิตี่างด�าวที�ลักลอบัเข�าปรั้ะเทศึห้รั้ืออย้่ในิปรั้ะเทศึโดย
ผิู้ดกฎห้มาย

(2.4) สำานัิกงานิสอบัสวนิและนิิติีการั้ กรั้มการั้ปกครั้อง (มท.) ให้�การั้สนัิบัสนุินิบุัคลากรั้ในิการั้ห้า
ข�อเท็จัจัริั้งเพืิ�อปรั้ะกอบัการั้คัดแยก

(2.5) กองคดีค�ามนุิษย์ กรั้มสอบัสวนิคดีพิิเศึษ (ยธิ.) ให้�การั้สนัิบัสนุินิบุัคลากรั้ในิการั้ห้าข�อเท็จัจัริั้ง
เพืิ�อปรั้ะกอบัการั้คัดแยก

4.3.4 กลุ่มีเป้็าหมีายข้องศ้นย์บ้่รัณ์าการัคัด้แยก
(1) บุัคคลไม่มีสถุานิะทางกฎห้มาย ไม่มีเอกสารั้ปรั้ะจัำาตัีว เข�าเมืองมาผิู้ดกฎห้มาย

(2) กรั้ณีคนิไทยห้รืั้อคนิต่ีางด�าวที�มีเอกสารั้ปรั้ะจัำาตัีวถุ้กตี�อง (กรั้ณีมีการั้รั้�องขอ)

52 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



53Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

4.3.5 แนวที่างการัด้ำาเนินงานในขั้�นตุอนการัคัด้แยกผู้้้เส้ยหาย 
อย่างเป็็นที่างการั

(1) ผู้้�จััดรั้ายการั้กรั้ณีห้รืั้อผู้้�ที�ได�รัั้บัมอบัห้มายรัั้บัตัีวบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย
ไว�ในิศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้การั้คัดแยก และให้�บุัคคลดังกล่าวเข�าส่้ห้�วงรั้ะยะเวลาฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง 
(Reflection Period)

(2) ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีห้รืั้อผู้้�ที�ได�รัั้บัมอบัห้มายดำาเนิินิการั้ให้�มีการั้จััดบัรั้ิการั้เบืั�องตี�นิในิช่้วง
รั้ะยะเวลาฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง เช่้นิ การั้จััดบัริั้การั้ปัจัจััยสี� การั้ให้�คำาปรึั้กษาแนิะนิำา การั้ปรั้ะสานิ
การั้รัั้กษาพิยาบัาลความเจ็ับัป่วย การั้ปรั้ะเมินิความพิรั้�อมของบุัคคลดังกล่าว

(3) ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีอาจัมีการั้ซั้ำกถุามข�อม้ลเพิิ�มเติีมกับับุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิ
ผู้้�เสียห้าย โดยพิิจัารั้ณาข�อม้ล/ข�อเท็จัจัริั้งที�ได�จัากขั�นิตีอนิการั้คัดกรั้อง เพืิ�อกำาห้นิดปรั้ะเด็นิ
ในิการั้สัมภาษณ์เพิิ�มเตีิมห้รั้ือปรั้ะเด็นิที�ตี�องการั้ได�รั้ับัข�อม้ลเพิิ�มเตีิม ทั�งนีิ� ให้�มีการั้ปรั้ะเมินิ
ความพิรั้�อมบุัคคลก่อนิดำาเนิินิการั้การั้สัมภาษณ์เพืิ�อห้าข�อเท็จัจัริั้งเพิิ�มเติีม ให้�ดำาเนิินิการั้
สัมภาษณ์เฉพิาะปรั้ะเด็นิที�นิำาไปใช้�ในิการั้พิิจัารั้ณาเพืิ�อคัดแยกผู้้�เสียห้ายอย่างเป็นิทางการั้
เท่านัิ�นิ โดยอาจัยึดองค์ปรั้ะกอบัตีามกฎห้มายว่าด�วยการั้ป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์
และการั้สัมภาษณ์เพืิ�อห้าข�อเท็จัจัริั้งเพิิ�มเติีม ไม่ใช่้การั้สอบัสวนิ

(4) ในิรั้ะห้ว่างการั้สัมภาษณ์ข�อเท็จัจัริั้งเพิิ�มเติีม ให้�พิิจัารั้ณาดำาเนิินิการั้เช่้นิเดียวกับัขั�นิตีอนิ
การั้สัมภาษณ์ในิขั�นิตีอนิการั้คัดกรั้อง (Screening Process) 

(5) เมื�อผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีได�ข�อม้ลจัากการั้สัมภาษณ์เพิิ�มเติีมครั้บัถุ�วนิแล�ว และบุัคคลที�อย้่ในิ
ความคุ�มครั้องนัิ�นิมีความพิรั้�อม ห้รืั้อเมื�อครั้บักำาห้นิดรั้ะยะเวลาฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง (15 วันิ) ให้�
กำาห้นิดการั้ปรั้ะชุ้มเพืิ�อพิิจัารั้ณาการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ โดยให้�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณี
เชิ้ญผู้้�มีห้นิ�าที�คัดแยก (CA) เข�าร่ั้วมการั้ปรั้ะชุ้มเพืิ�อพิิจัารั้ณาการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ 

(6) การั้ปรั้ะชุ้มเพืิ�อพิิจัารั้ณาการั้คัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ ให้�มีผู้้�เข�าร่ั้วมปรั้ะชุ้ม ปรั้ะกอบัด�วย 
CA (ผู้้�มีห้นิ�าที�คัดกรั้อง), CM (ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณ)ี และผู้้�เชี้�ยวช้าญในิปรั้ะเดน็ิที�จัะให้�ความเห้น็ิ
เพิิ�มเติีม เช่้นิ กรั้ณีที�บุัคคลเข�ารัั้บัการั้ปรั้ะเมินิทางจิัตีในิช่้วงรั้ะยะเวลาฟืั�นิฟ้ัไตีร่ั้ตีรั้อง อาจัเชิ้ญ
จิัตีแพิทย์ห้รืั้อนัิกจิัตีวิทยาที�ทำาการั้รัั้กษาเข�าร่ั้วมให้�ข�อม้ลด�วย 

(7) การั้พิิจัารั้ณาคดัแยกอย่างเป็นิทางการั้ ให้�พิิจัารั้ณาจัากข�อม้ล/ข�อเทจ็ัจัรั้งิที�ได�มาตัี�งแต่ีขั�นิตีอนิ
การั้รัั้บัแจั�ง/รัั้บัทรั้าบั ขั�นิตีอนิการั้คัดกรั้อง การั้สัมภาษณ์เพิิ�มเติีม โดย CM (ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณี) 
และ/ห้รืั้อเอกสารั้ห้ลักฐานิอื�นิ ๆ ที�ได�มาเพิิ�มเติีม ปรั้ะกอบัการั้พิิจัารั้ณาร่ั้วมกันิ

53 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



54 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

 กรั้ณีที�ปรั้ะชุ้มไม่สามารั้ถุพิิจัารั้ณาคัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ได�ในิพืิ�นิที� ให้�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณี
ห้รืั้อผู้้�มีห้นิ�าที�คัดแยกขอรัั้บัคำาปรึั้กษาจัากคณะกรั้รั้มการั้รั้ะดับัช้าติี (ตีามแผู้นิ ปกค.) ปรั้ะกอบั
การั้พิิจัารั้ณาได�

(8) เมื�อที�ปรั้ะชุ้มได�พิิจัารั้ณาคัดแยกอย่างเป็นิทางการั้แล�ว ให้�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีดำาเนิินิการั้
แจั�งสิทธิิของผู้้�เสียห้ายและสอบัถุามความสมัครั้ใจัการั้เข�ารัั้บัการั้คุ�มครั้อง และดำาเนิินิการั้ตีาม
แนิวทางการั้ดำาเนิินิงานิส่งต่ีอภายห้ลังการั้คัดแยกผู้้�เสียห้ายอย่างเป็นิทางการั้ต่ีอไป

(9) ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีจััดทำารั้ายงานิสรุั้ปผู้ลการั้ปรั้ะชุ้ม เพืิ�อพิิจัารั้ณาคัดแยกอย่างเป็นิทางการั้ 
และลงลายมือชื้�อผู้้�ที�ทำาห้นิ�าที�คัดแยก และส่งต่ีอห้น่ิวยงานิในิขั�นิตีอนิการั้คุ�มครั้องและ
ห้น่ิวยงานิบัังคับัใช้�กฎห้มายเพืิ�อดำาเนิินิการั้ในิส่วนิที�เกี�ยวข�องต่ีอไป

(10) ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีจััดทำาสรุั้ปผู้ลการั้คัดแยก รั้วบัรั้วมข�อม้ลของศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยกจัังห้วัด
เสนิอที�ปรั้ะชุ้มศ้ึนิยป์ฏิิบััตีกิารั้ป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษยจั์ังห้วัดทรั้าบั และสง่ข�อม้ล
ให้�คณะอนุิกรั้รั้มการั้ขับัเคลื�อนิกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติีรั้วบัรั้วมต่ีอไป

4.3.6 แนวที่างการัด้ำาเนินงานส่งตุ่อภายหลังการัคัด้แยกผู้้้เส้ยหาย
อย่างเป็็นที่างการั

(1) กรั้ณีเป็นิผู้้�เสียห้าย

▶ กรั้ณีผู้้�เสียห้ายมีืคว�มืประสงค์เข�ารัั้บัการั้คุ�มครั้องในิห้น่ิวยงานิ ให้�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีดำาเนิินิการั้
ปรั้ะสานิสง่ตีวัผู้้�เสยีห้ายเข�ารัั้บัการั้คุ�มครั้อง ณ สถุานิคุ�มครั้องของกรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคมและ
ความมั�นิคงของมนุิษย์ ตีามมาตีรั้า 33 พิ.รั้.บั.ป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�ามนุิษย์ พิ.ศึ. 2551 
ห้รืั้อสถุานิคุ�มครั้องเอกช้นิแล�วแต่ีกรั้ณี ตีามขั�นิตีอนิการั้คุ�มครั้องของกลไก NRM

▶ กรั้ณีผู้้�เสียห้ายไมื�มีืคว�มืประสงค์เข�ารัั้บัการั้คุ�มครั้องในิห้น่ิวยงานิ

• สำาห้รัั้บัผู้้�เสียห้ายสัญช้าติีไทยและตีา่งด�าวที�เข�าเมืองถุ้กกฎห้มายและมทีี�อย้เ่ป็นิห้ลักแห้ล่ง ให้�
กรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษยห์้รืั้อกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิติีดตีามให้�การั้ช่้วย
เห้ลือตีามสภาพิปญัห้าและสทิธิิตีามกฎห้มายที�เกี�ยวข�อง เช่้นิ พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ
 พิ.ศึ. 2541พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีปรั้ะกันิสังคม พิ.ศึ. 2535

54 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



55Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

• สำาห้รัั้บัผู้้�เสยีห้ายต่ีางช้าตีเิข�าเมืองไมถุ้่กตี�องตีามกฎห้มาย ปรั้ะสานิกรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคม
และความมั�นิคงของมนุิษย ์ห้รืั้อสำานัิกงานิพัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษยจั์ังห้วัดเข�า
รัั้บัการั้คุ�มครั้องในิสถุานิคุ�มครั้องของกรั้ะทรั้วงการั้พิฒันิาสงัคมและความมั�นิคงของมนิษุยไ์ป
พิลางก่อนิ และให้�กรั้ะทรั้วงการั้พิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิุษย์ปรั้ะสานิส่งกลับั
ปรั้ะเทศึต่ีอไป

▶ กรณเีปน็เดิก็ ให้�ผู้้�จััดการั้รั้ายกรั้ณีแจั�งปรั้ะสานิพินัิกงานิเจั�าห้นิ�าที�ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีคุ�มครั้องเด็ก 
พิ.ศึ. 2546 ดำาเนิินิการั้คุ�มครั้องเด็กโดยคำานึิงถึุงปรั้ะโยช้น์ิส้งสุดของเด็กเป็นิที�ตัี�ง

(2) กรั้ณีไม่เป็นิผู้้�เสียห้าย

(2.1) ห้ากพิบัว่ามีการั้กรั้ะทำาความผิู้ดกฎห้มายแรั้งงานิอื�นิ ๆ  เช่้นิ พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ
 พิ.ศึ. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีจััดห้างานิและคุ�มครั้องคนิห้างานิ พิ.ศึ. 2538 ให้�ห้น่ิวยงานิสงักดั
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิดำาเนิินิการั้ช่้วยเห้ลือตีามอำานิาจัห้นิ�าที�โดยเร็ั้ว 

(2.2) ห้ากพิบัว่ามีการั้กรั้ะทำาความผิู้ดตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติีป้องกันิและปรั้าบัปรั้ามการั้ค�าปรั้ะเวณี 
พิ.ศึ. 2539 ให้�ปรั้ะสานิกรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษย์ห้รืั้อสำานัิกงานิ
พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิุษย์จัังห้วัดดำาเนิินิการั้ช้่วยเห้ลือฟืั�นิฟ้ัตีามอำานิาจัห้นิ�าที�
ต่ีอไป

(2.3) ห้ากเป็นิเด็กที�พึิงได�รัั้บัการั้คุ�มครั้องให้�ปรั้ะสานิพินิักงานิเจั�าห้นิ�าที�ตีามพิรั้ะรั้าช้บััญญัติี
คุ�มครั้องเดก็ พิ.ศึ. 2546 ดำาเนิินิการั้คุ�มครั้องเดก็โดยคำานึิงถุงึปรั้ะโยช้น์ิส้งสุดของเดก็เปน็ิที�ตัี�ง

(2.4) ห้ากพิบัว่าเป็นิบุัคคลตี่างด�าวเข�าเมืองผู้ิดกฎห้มาย ให้�แจั�งต่ีอสำานัิกงานิตีรั้วจัคนิเข�า
เมืองในิพืิ�นิที�เพืิ�อดำาเนิินิการั้ผู้ลักดันิตีามกฎห้มายว่าด�วยคนิเข�าเมืองต่ีอไป
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ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน
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แผู้นภ�พที� 5 : ขั�นตอนก�รคุ้มืครอง
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ขั�นิตีอนิการั้คุ�มครั้อง เป็นิขั�นิตีอนิสุดท�ายของกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (NRM) เป็นิขั�นิตีอนิของการั้
คุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ห้รืั้อผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ โดยกรั้ะทรั้วง
การั้พัิฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนุิษยจ์ัะเป็นิห้น่ิวยงานิในิการั้ทำาห้นิ�าที�ให้�การั้ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้อง
ผู้้�เสียห้ายตีามกฎห้มายและตีามความสมัครั้ใจัของผู้้�เสียห้ายต่ีอไป โดยมีกรั้ะทรั้วงการั้พัิฒนิาสังคม
และความมั�นิคงของมนิษุย ์(พิม.) เปน็ิห้น่ิวยงานิห้ลกัในิการั้ดำาเนิินิการั้ให้�การั้คุ�มครั้องและช้ว่ยเห้ลือ
ผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ และการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้

ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทั�งในิส่วนิกลางและส่วนิภ้มิภาค ปรั้ะสานิข�อม้ลกับัเจั�าห้นิ�าที�
กรั้ะทรั้วงการั้พิัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิุษย์ในิพืิ�นิที� เพืิ�อดำาเนิินิการั้ให้�มีการั้จััดบัรั้ิการั้
ความช่้วยเห้ลือด�านิกฎห้มายปรั้ะเด็นิแรั้งงานิ การั้ห้างานิ และฝึีกทักษะ/อาชี้พิให้�แก่ผู้้�เสียห้ายทั�งคนิ
ไทยและต่ีางช้าติี ที�รัั้บัความคุ�มครั้องทั�งในิสถุานิคุ�มครั้องของรัั้ฐและเอกช้นิต่ีอไป รั้ายละเอียด ดังนีิ�

4.4.1 ขั้�นตุอนการัคุ้มีครัองพ่ื่�นท้ี่�ส่วนกลาง

4.4.2 ขั้�นตุอนการัคุ้มีครัองพ่ื่�นท้ี่�ส่วนภ้มิีภาค

ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ โดยสำานัิกงานิเลขานุิการั้ศ้ึนิย์บััญช้าการั้ป้องกันิการั้ค�ามนุิษย์
ด�านิแรั้งงานิปรั้ะสานิกรั้มสวสัดกิารั้และคุ�มครั้องแรั้งงานิ กรั้มการั้จััดห้างานิ กรั้มพิฒันิาฝีีมือแรั้งงานิ
และสำานัิกงานิปรั้ะกันิสังคม ดำาเนิินิการั้ติีดตีามให้�ความช่้วยเห้ลือผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิ
ห้รืั้อบัรั้ิการั้และการั้ค�ามนิุษย์ด�านิแรั้งงานิตีามสิทธิิตีามกฎห้มายที�เกี�ยวข�อง เช่้นิ พิรั้ะรั้าช้บััญญัติี
คุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีปรั้ะกันิสังคม พิ.ศึ. 2535 

▶ กรณีเป็นแรงง�นไทย ดำาเนิินิการั้ติีดตีามสิทธิิของแรั้งงานิตีามกฎห้มาย สอบัถุามความตี�องการั้
มีงานิทำา การั้พัิฒนิาทักษะฝีีมือ และความช่้วยเห้ลืออื�นิ ๆ  ที�แรั้งงานิตี�องการั้ สำาห้รัั้บัผู้้�ที�ไม่ปรั้ะสงค์
จัะเข�ารัั้บัการั้คุ�มครั้องในิศ้ึนิย์คุ�มครั้องฯ และเดินิทางกลับัภ้มิลำาเนิา ให้�สำานัิกงานิเลขานิุการั้
ศ้ึนิย์บััญช้าการั้ป้องกันิการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิปรั้ะสานิสำานัิกงานิแรั้งงานิจัังห้วัดดำาเนิินิการั้
ให้�ความช่้วยเห้ลือต่ีอไป

▶ กรณีเป็นแรงง�นต��งด้ิ�ว ดำาเนิินิการั้ติีดตีามสิทธิิของแรั้งงานิตีามกฎห้มาย สอบัถุามความ
ตี�องการั้มีงานิทำา และความช่้วยเห้ลืออื�นิ ๆ ที�แรั้งงานิตี�องการั้

ห้น่ิวยงานิสังกัดกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ โดยสำานัิกงานิแรั้งงานิจัังห้วัดปรั้ะสานิสำานัิกงานิจััดห้างานิจัังห้วัด 
สำานัิกงานิสวัสดิการั้และคุ�มครั้องแรั้งงานิจัังห้วัด สถุาบัันิพัิฒนิาฝีีมือแรั้งงานิจัังห้วัด สำานัิกงานิปรั้ะกันิ
สังคมจัังห้วัดดำาเนิินิการั้ติีดตีามให้�ความช่้วยเห้ลือผู้้�เสียห้ายจัากการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้และ
การั้ค�ามนุิษยด์�านิแรั้งงานิตีามสทิธิิตีามกฎห้มายที�เกี�ยวข�อง เช่้นิ พิรั้ะรั้าช้บััญญติัีคุ�มครั้องแรั้งงานิ พิ.ศึ
. 2541 พิรั้ะรั้าช้บััญญัติีปรั้ะกันิสังคมพิ.ศึ. 2535
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ภาคำผู้นำวกิ
ร�ยก�รเอกส�รแนบ

1. เอกสารั้แนิบัที� 1 แผู้นิปฏิิบััติีการั้ว่าด�วยกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี การั้บัริั้ห้ารั้จััดการั้คดี และการั้
ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ และการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ พิ.ศึ. 2565

2. เอกสารั้แนิบัที� 2 แนิวทางการั้ขับัเคลื�อนิการั้ดำาเนิินิงานิตีามกลการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (National 
Referral Mechanism: NRM)

3. เอกสารั้แนิบัที� 3 ตีารั้างห้น่ิวยงานิที�รัั้บัผิู้ดช้อบัในิขั�นิตีอนิต่ีาง ๆ

4. เอกสารั้แนิบัที� 4 แบับัตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิ (คก.1)

5. เอกสารั้แนิบัที� 5 การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ (รั้บั.1)

6. เอกสารั้แนิบัที� 6 แบับัปรั้ะเมินิความพิรั้�อมของบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย

7. เอกสารั้แนิบัที� 7 ตัีวชี้�วัดองค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึว่าด�วยแรั้งงานิบัังคับั

แสกินำเพ่�อดาวน์ำโหลด 
เอกิสารแนำบัต่าง ๆ

8. เอกสารั้แนิบัที� 8 แบับัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิเพืิ�อห้า
ข�อบ่ังชี้�จัากการั้ค�ามนุิษย์และการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับั
ช้าติี (National Referral Mechanism: NRM)

9. เอกสารั้แนิบัที� 9 ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยกในิพืิ�นิที�
 76 จัังห้วัด

10. เอกสารั้แนิบัที� 10 แบับัฟัอร์ั้มห้นัิงสือขออนุิญาตี
เปิดศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก

11. เอกสารั้แนิบัที� 11 ตัีวอย่างแบับัฟัอร์ั้มรั้ายงานิ
การั้ปรั้ะชุ้มคัดแยก
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เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์
ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

▶ กรณีเป็นแรงง�นไทย ดำาเนิินิการั้ติีดตีามสิทธิิของแรั้งงานิตีามกฎห้มาย สอบัถุามความตี�องการั้
มีงานิทำา การั้พัิฒนิาทักษะฝีีมือ และความช่้วยเห้ลืออื�นิ ๆ ที�แรั้งงานิตี�องการั้

▶ กรณีเป็นแรงง�นต��งด้ิ�ว ดำาเนิินิการั้ติีดตีามสิทธิิของแรั้งงานิตีามกฎห้มาย สอบัถุามความ
ตี�องการั้มีงานิทำา และความช่้วยเห้ลืออื�นิ ๆ ที�แรั้งงานิตี�องการั้

สำานัิกงานิแรั้งงานิจัังห้วัดรั้วบัรั้วมข�อม้ลการั้ให้�ความช่้วยเห้ลือผู้้�เสียห้ายจัากห้น่ิวยงานิในิสังกัด
กรั้ะทรั้วงแรั้งงานิ และรั้ายงานิผู้ลการั้ดำาเนิินิงานิต่ีอกรั้ะทรั้วงแรั้งงานิทุกเดือนิ

58 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



59Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติงาน การตรวจคััดกรองเบ้ั�องต้น  
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำาหรัับ่บุ่คคลท้ี่�ม้ีเหตุุอันควรัสงสัยได้้ว่าอาจเป็็นผู้้้เส้ยหายจากการัแสวงหาป็รัะโยชี้น์

ด้้านการับั่งคับ่ใช้ี้แรังงาน หร่ัอบ่ริัการั และการัค้ามีนุษย์ด้้านแรังงาน

ภาคำผู้นำวกิ
ร�ยก�รเอกส�รแนบ

1. เอกสารั้แนิบัที� 1 แผู้นิปฏิิบััติีการั้ว่าด�วยกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี การั้บัริั้ห้ารั้จััดการั้คดี และการั้
ช่้วยเห้ลือคุ�มครั้องผู้้�เสียห้ายจัากการั้ค�ามนุิษย์ และการั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ พิ.ศึ. 2565

2. เอกสารั้แนิบัที� 2 แนิวทางการั้ขบััเคลื�อนิการั้ดำาเนิินิงานิตีามกลการั้ส่งต่ีอรั้ะดับัช้าติี (National 
Referral Mechanism: NRM)

3. เอกสารั้แนิบัที� 3 ตีารั้างห้น่ิวยงานิที�รัั้บัผิู้ดช้อบัในิขั�นิตีอนิต่ีาง ๆ

4. เอกสารั้แนิบัที� 4 แบับัตีรั้วจัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิ (คก.1)

5. เอกสารั้แนิบัที� 5 การั้บัังคับัใช้�แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ และการั้ค�ามนุิษย์ด�านิแรั้งงานิ (รั้บั.1)

6. เอกสารั้แนิบัที� 6 แบับัปรั้ะเมินิความพิรั้�อมของบุัคคลที�มีเห้ตุีอันิควรั้เชื้�อว่าจัะเป็นิผู้้�เสียห้าย

7. เอกสารั้แนิบัที� 7 ตัีวชี้�วัดองค์การั้แรั้งงานิรั้ะห้ว่างปรั้ะเทศึว่าด�วยแรั้งงานิบัังคับั

แสกินำเพ่�อดาวน์ำโหลด 
เอกิสารแนำบัต่าง ๆ

8. เอกสารั้แนิบัที� 8 แบับัคัดกรั้องเบืั�องตี�นิเพืิ�อห้า
ข�อบ่ังชี้�จัากการั้ค�ามนุิษย์และการั้บัังคับัใช้�
แรั้งงานิห้รืั้อบัริั้การั้ตีามกลไกการั้ส่งต่ีอรั้ะดับั
ช้าติี (National Referral Mechanism: NRM)

9. เอกสารั้แนิบัที� 9 ศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยกในิพืิ�นิที�
 76 จัังห้วัด

10. เอกสารั้แนิบัที� 10 แบับัฟัอร์ั้มห้นัิงสือขออนุิญาตี
เปิดศ้ึนิย์บ้ัรั้ณาการั้คัดแยก

11. เอกสารั้แนิบัที� 11 ตัีวอย่างแบับัฟัอร์ั้มรั้ายงานิ
การั้ปรั้ะชุ้มคัดแยก

59 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



การกระทำำ�
	ข้ั้�นตอนการจััดหาคน การซ้ื้�อ ขาย จำำ�หน่่ายบุุคคลท่ี่�เป็็นเหยื่่�อ
	ข้ั้�นตอนการขนส่่ง พามาจาก ส่่งไปยัังท่ี่�ไดท่ี่�หน่ึ่�งซ่ึ่�งเป็็นปลายทาง
	ข้ั้�นตอนการรัับเอาตััวไว้้ หน่่วงเหน่ี่�ยวกัักขััง จััดท่ี่�อยู่่�อาศััย

วิิธีีการ
	การใช้้กำำ�ลัังบัังคัับ ข่มขู่่� ลัักพาตััว ฉ้้อฉล หลอกลวง ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ 

	 โดยใช้้อำำ�นาจครอบงำ��บุุคคลท่ี่�อยู่่�ในภาวะอ่่อนด้้อยทางร่่างกาย จิิตใจ  
	 การศึึกษา หรืือทางอื่่�นใดโดยมิิชอบ ขู่�เข็็ญว่่าจะใช้้กฎหมายโดยมิิชอบ  
	 หรืือให้้เงิิน ผลประโยชน์อย่่างอื่่�นแก่่ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ดููแลบุุคคลน้ั้�น 
	 เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครอง ผู้้�ดููแลให้้ความยิินยอมกัับผู้้�กระทำำ�ผิด

วััตถุุประสงค์์
	การกระทำำ�ใด ๆ ต่อบุุคคลอย่่างไม่่เป็็นธรรมเพื่่�อประโยชน์จากการทำำ�งาน 

	 ของบุุคคลน้ั้�น
	การอาศััยหรืือการใช้้สถานการณ์์หรืือโอกาสเพื่่�อตัักตวงผลประโยชน์ 

	 อย่่างไม่่เป็็นธรรมให้้แก่่ตนเอง
	การใช้้บุุคคลหน่ึ่�งบุุคคลใดอย่่างไม่่เป็็นธรรมเพื่่�อประโยชน์ของตนเอง

องค์์ประกอบฐานความผิิด ตาม ม. 6 องค์์ประกอบฐานความผิิด ตาม ม. 6 
(ครบ 3 องค์์ประกอบ)

60 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



1	 ข่่มขืืนใจให้้ทำำ�งาน

3	 ไม่่สามารถขััดขืืนได้้

2	 ด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ อย่่างใดอย่่างหนึ่�ง

งานที่่�ถููกต้้อง
ตามกฎหมาย
และเป็็นไปตาม
มาตรฐานสัังคม

กฎหมายแรงงาน / กฎหมายแพ่่ง กฎหมายอาญา

งานค่่าจ้างต่ำำ��และ
สภาพการทำำ�งาน
ที่่�ยากลำำ�บาก

ละเมิิดกฎหมาย
แรงงาน

แรงงานบัังคัับ
มาตรา 6/1

ค้้าทาสค้้ามนุุษย์์
แบบบัังคัับใช้้แรงงาน 
มาตรา 6 ประกอบ 

มาตรา 6/1

ระดัับความรุุนแรง
ของโทษ

องค์์ประกอบความผิิด องค์์ประกอบความผิิด 
ตามมาตรา 6/1 ของ พรบ.ค้้ามนุุษย์์

61 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



จััดทำำ�โดย:	
กลุ่่�มงานป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาการคุ้้�มครองแรงงาน
กองคุ้้�มครองแรงงาน กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน

สรุุปสาระสำำ�คััญสรุุปสาระสำำ�คััญ
   พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

โทร. 02 660 2069, 02 660 2071
สายด่่วน 1506 กด 3 และ 1546

วัันลา
	 ลููกจ้้างมีีสิทธ์ิ์�ลาป่่วยได้้เท่่าท่ี่�ป่่วยจริง โดยได้้รัับ 
ค่่าจ้้างปีีละ 30 วัน การลาป่่วยตั้้�งแต่่ 3 วันทำำ�งาน
ข้ึ้�นไป นายจ้้างอาจให้้แสดงใบรับรองแพทย์์ฯ ได้้

	ลาทํําหมัันได้้ และลาเนื่่�องจากทํําหมััน 
    ตามท่ี่�แพทย์์กํําหนดและออกใบรับรอง

	ลากิิจได้้ไม่่น้้อยกว่่า 3 วันทํํางาน
	 **เป็็นมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� นายจ้้างอาจ 

	 กํําหนดให้้มากกว่่านี้้�ก็็ได้้

เวลาทํํางานปกติิ
	กํําหนดให้้เวลาทํํางานปกติิ ไม่่เกิินวัันละ 8 ชั่่�วโมง 
หากมีีวันทํํางานใด ทํํางานไม่่ถึึง 8 ชั่่�วโมง ให้้ตกลงกััน 
นํําเวลาท่ี่�เหลืือไปรวมกัับเวลาทํํางานในวัันอื่่�น  
แต่่ต้้องไม่่เกิินวัันละ 9 ชั่่�วโมง 

	 **ยกเว้้น งานบางประเภทท่ี่�กํําหนดไว้้
	ห้้ามนายจ้้างให้้ลูกจ้้างทํํางานล่่วงเวลา 

	 เว้้นแต่่ได้้รับความยิินยอมจากลููกจ้้าง
วัันหยุุด
	  ให้้นายจ้้างจััดให้้มีีวันหยุุดประจํําสััปดาห์์  

	 สััปดาห์์ละ 1 วัน ห่างกัันไม่่เกิิน 6 วัน 
	 **ยกเว้้นงานบางประเภท

	 ให้้นายจ้้างประกาศวัันหยุุดตามประเพณีี ปีหนึ่่�ง  
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 13 วัน รวมวัันแรงงาน

	 ลููกจ้้างซ่ึ่�งทํํางานติิดต่อกัันมาแล้้วครบ 1 ปี 
	 หยุุดพัักผ่่อนประจำำ�ปีได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่า 6 วัน
	 **เป็็นมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� นายจ้้างอาจกํําหนดให้้

มากกว่่านี้้�ก็็ได้้

การจ้้างแรงงานเด็็ก
	ห้้ามนายจ้้างจ้้างเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 15 ปี เป็็นลููกจ้้าง
	 ในกรณีีที่�มีีการจ้้างเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปี 
ต้้องทํํา ดังนี้้�

	 1. ต้้องแจ้้งการจ้้างต่่อพนักงานตรวจ
	 แรงงาน ภายใน 15 วันนัับแต่วั่ันท่ี่�มีีการจ้้าง
	 2. จััดทํําบัันทึึกสภาพการจ้้างที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไว้้ 

ณ สถานประกอบกิจิการหรือืสํํานัักงานของนายจ้้าง 
ให้้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้้ในเวลาทํําการ

	 3. แจ้้งสิ้้�นสุุดการจ้้างต่่อพนักงานตรวจแรงงานภายใน  
7 วัน นับแต่่วัันท่ี่�เด็็กออกจากงาน และห้้ามทํํางาน
ต่่อไปนี้้� งานหลอม เป่่า หล่่อ รีีด ปั๊�ม โลหะ เป็็นต้้น

การจ้้างแรงงานหญิิง
	ห้้ามนายจ้้างให้้ลูกจ้้างหญิิง ทํํางานต่่อไปนี้้�  
งานเหมืืองแร่่ หรืืองานก่่อสร้้าง ใต้้ดิิน ใต้้น้ำำ��  
ในถ้ำำ��  งานท่ี่�ต้้องทํําบนนั่่�งร้้านท่ี่�สููงกว่่าพื้้�นดิิน 
ตั้้�งแต่่ 10 เมตร ข้ึ้�นไป เป็็นต้้น

	ห้้ามนายจ้้างให้้ลูกจ้้างหญิิงมีีครรภ์์ ทํํางานต่่อไปนี้้�  
งานเก่ี่�ยวกัับเครื่่�องจัักร เครื่่�องยนต์์ ที่�มีีแรง
สั่่�นสะเทืือน งานขัับเคลื่่�อนหรืือติิดไปกัับ 
ยานพาหนะ งานยก แบก หาม หาบ ทูน  
ลาก เข็็นของ หนัักเกิิน 15 กิโลกรััม

	ห้้ามเลิิกจ้้างแรงงานหญิิงด้้วยเหตุุมีีครรภ์์
	 **ลาคลอดได้้ ไม่่เกิิน 98 วัน โดยนายจ้้างต้้องจ่่าย

ค่่าจ้้างเท่่าท่ี่�ลาจริง แต่่ไม่่เกิิน 45 วัน

ขอบเขตการบัังคัับใช้้
	สำำ�หรัับการจ้้างงานของเอกชน

	 ทุุกกรณีี ไม่่ว่่าจะมีีสัญญาจ้้างหรืือไม่่
	ทุุกเชื้้�อชาติิ ทุุกศาสนา และทุุกเพศ
	 ไม่่ใช้้บังคัับกับการจ้้างงานของหน่่วยงานราชการ 
และรััฐวิิสาหกิิจ และครูโรงเรีียนเอกชน

62 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



ค่่าจ้้าง ค่่าล่่วงเวลา ค่่าทํํางาน 
ในวัันหยุุด และค่่าล่่วงเวลาในวัันหยุุด

	 ให้้นายจ้้างจ่่ายเป็็นเงิินตราไทย นอกจากได้้รับ 
ความยิินยอมจากลููกจ้้าง

	 ให้้นายจ้้างจ่่าย ณ สถานท่ี่�ทํํางานของลููกจ้้าง นอกจาก 
ได้้รับความยิินยอมจากลููกจ้้าง

	 ในกรณีีที่�ให้้ลูกจ้้างทํํางานล่่วงเวลา นายจ้้างต้้อง
จ่่ายไม่่น้้อยกว่่า 1.5 เท่่าของอััตราค่่าจ้้างต่่อชั่่�วโมง  
ตามจํํานวนชั่่�วโมงท่ี่�ทํํา เว้้นงานบางประเภท

	 ในกรณีีที่�ให้้ลูกจ้้างทํํางานในวัันหยุุด ตามมาตรา 28  
29 หรืือ 30 ให้้จ่ายเพิ่่�มไม่่น้้อยกว่่า 1 เท่่า สํําหรัับ
ลููกจ้้างซ่ึ่�งมีีสิทธิิได้้รับค่าจ้้างในวัันหยุุด และจ่่าย 2 เท่่า  
สํําหรัับลูกจ้้างซ่ึ่�งไม่่มีีสิทธิิได้้รับค่าจ้้างในวัันหยุุด  
เว้้นงานบางประเภท

	 ในกรณีีที่�ลููกจ้้างทํํางานล่่วงเวลาในวัันหยุุด ให้้จ่ายเพิ่่�ม 
ไม่่น้้อยกว่่า 3 เท่่า ของอััตราค่่าจ้้างต่่อชั่่�วโมงใน 
วัันทํํางานตามจํํานวนชั่่�วโมงท่ี่�ทํํา เว้้นงานบางประเภท

	ห้้ามนายจ้้างหักัค่่าจ้้าง ค่า่ล่่วงเวลา ค่า่ทํํางานในวันัหยุุด  
และค่่าล่่วงเวลาในวัันหยุุด เว้้นแต่่หัักเพื่่�อ

	 1. ชํําระภาษีี หรืือเงิินอื่่�นท่ี่�กฎหมายบััญญัติิไว้้ 
	 2.  บํํารุุงสหภาพแรงงาน  ตามข้้อบัังคัับของสหภาพแรงงาน
	 3. ชํําระหนี้้�สหกรณ์์ฯ หรืือสวััสดิิการแก่่ลููกจ้้างฝ่่ายเดีียว  

โดยได้้รับความยิินยอมล่่วงหน้้า จากลููกจ้้าง
	 4. เป็็นเงิินประกัันตามมาตรา 10 หรืือชดใช้้ค่าเสีียหาย  

แก่่นายจ้้าง โดยได้้รับความยิินยอมจากลููกจ้้าง 
	 5. เป็็นเงิินสะสมตามข้้อตกลงเก่ี่�ยวกัับกองทุุนเงิินสะสม

ค่่าชดเชย
	 ให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่

ลููกจ้้าง ซ่ึ่�งเลิิกจ้้าง ดังนี้้�
	 1. ลูกจ้้างทํํางานครบ 120 วัน แต่่ไม่่ครบ 1 ปี 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 30 วัน 
	 2. ลูกจ้้างทํํางานครบ 1 ปี แต่่ไม่่ครบ 3 ปี 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 90 วัน 
	 3. ลูกจ้้างทํํางานครบ 3 ปี แต่่ไม่่ครบ 6 ปี 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 180 วัน 
	 4. ลูกจ้้างทํํางานครบ 6 ปี แต่่ไม่่ครบ 10 ปี 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 240 วัน 
	 5. ลูกจ้้างทํํางานครบ 10 ปี แต่่ไม่่ครบ 20 ปี 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 300 วัน 
	 6. ลูกจ้้างทํํางานครบ 20 ปี ข้ึ้�นไป 
	 จ่่ายไม่่น้้อยกว่่าค่่าจ้้างอััตราสุุดท้้าย 400 วัน

	นายจ้้างไม่่ต้้องจ่่ายค่่าชดเชย แก่่ลููกจ้้างซึ่่�งเลิิกจ้้าง 
ในกรณีี ดังนี้้�

	 1. ทุุจริิตต่่อหน้้าท่ี่�หรืือกระทํําความผิิดทางอาญา 
แก่่นายจ้้างโดยเจตนา

	 2. จงใจให้้นายจ้้างได้้รับความเสีียหาย
	 3. ประมาทเลิินเล่่อเป็็นเหตุุให้้นายจ้้างได้้รับความ

เสีียหายอย่่างร้้ายแรง
	 4. ฝ่าฝืืนข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกัับการทํํางาน ระเบีียบหรืือ 

คํําสั่่�งของนายจ้้างอัันชอบด้้วยกฎหมายและเป็็น
ธรรม และนายจ้้างได้้ตัักเตืือนเป็็นหนัังสืือแล้้ว  
เว้้นแต่่กรณีีร้้ายแรงนายจ้้างไม่่จํําเป็็นต้้องตัักเตืือน 
หนัังสืือเตืือนมีีผลบัังคัับ 1 ปี นับแต่่วัันท่ี่�ลููกจ้้าง 
กระทํําผิิด 

	 5. ละทิ้้�งหน้้าท่ี่�เป็็นเวลา 3 วันทํํางานไม่่ว่่าจะมีีหรืือ
ไม่่มีี วันหยุุดคั่่�นโดยไม่่มีีเหตุุอันสมควร 

	 6. ได้้รับโทษจํําคุุกตามคํําพิิพากษาถึึงท่ี่�สุุดให้้จํําคุุก

กองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง
 กองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง กํําหนดให้้อํํานาจ 
คณะกรรมการกองทุุนสงเคราะห์์ลููกจ้้าง  
ออกระเบีียบการจ่่ายเงิินสงเคราะห์์ลููกจ้้าง  
และไล่่เบี้้�ยคืืนจากผู้้�ซ่ึ่�งมีีหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายท่ี่�ต้้อง
จ่่ายให้้ลูกจ้้าง โดยมีีอายุุความสิิบปีนัับแต่่วัันท่ี่�จ่่าย
เงิินจากกองทุุนฯ

การย่ื่�นคํําร้้องและการพิิจารณาคํําร้้อง
	กรณีีนายจ้้างฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามเก่ี่�ยวกัับสิทธิิ 
ได้้รับเงิินตามพระราชบัญญัติิคุ้้�มครอง ลูกจ้้าง/ทายาท
โดยธรรมสามารถยื่่�นคํําร้้องต่่อพนักงานตรวจแรงงาน
แห่่งพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ทํํางานอยู่่� หรืือท่ี่�นายจ้้างมีีภูมิิลํําเนาอยู่่�

	 เมื่่�อยื่่�นคํําร้้องแล้้วพนักงานตรวจแรงงานจะดํําเนิิน
การสอบสวนข้้อเท็็จจริง และมีีคํําสั่่�งภายใน 60 วัน 
ในกรณีีที่�มีีความจํําเป็็นสามารถขยายระยะเวลาได้้

อีีกไม่่เกิิน 30 วัน นับแต่่วัันครบกํําหนด
 เมื่่�อพนักงานตรวจแรงงานมีีคํําสั่่�งแล้้ว  

หากนายจ้้าง ลูกจ้้าง/ทายาทโดยธรรมของลููกจ้้าง 
ซ่ึ่�งถึึงแก่่ความตาย แล้้วแต่่กรณีี ไม่่พอใจคํําสั่่�ง 

สามารถนํําคดีีไปสู่่�ศาลได้้ภายใน 30 วัน นับแต่่วัันท่ี่� 
ทราบคํําสั่่�ง

63 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์

ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



กลุ่่�มงานแรงงานหญิง เด็็ก และเครืือข่่ายการคุ้้�มครองแรงงาน
กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน

การใช้้แรงงานเด็็กการใช้้แรงงานเด็็ก
ในรููปแบบที่่�เลวร้้าย

ตััวอย่่างสถานที่่�และประเภทงาน
ที่่�นายจ้้าง ห้้ามห้้าม รัับเด็็กอายุต่ำำ��กว่่า 18 ปี 

เข้้าทำำ�งาน

การใช้้แรงงานเด็็กในรููปแบบที่่�เลวร้าย 

ประเทศไทยได้้ให้้สัตยาบัันอนุุสัญญา
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่� 182 
ว่่าด้้วยการห้้ามและการดํําเนิินการโดยทัันทีี 
เพื่่�อขจััดรูปแบบที่�เลวร้้ายท่ี่�สุุดของการใช้้
แรงงานเด็็ก เมื่่�อวัันท่ี่� 16 กุุมภาพัันธ์์ 2544 
โดยอนุุสััญญาฉบัับนี้้�มุ่่�งหมายการยุุติิการใช้้
แรงงานเด็็กในรููปแบบที่�เลวร้้าย

เด็็ก หมายถึึง บุุคคลท่ี่�อายุุต่ำำ��กว่่า 18 ปี 
การใช้้แรงงานเด็็กในรููปแบบที่่�เลวร้้าย 

หมายถึึง การบัังคัับหรืือขายเด็็กให้้เป็็นทาส 
หรืือปฏิิบััติติ่อ่เด็็กให้้ตกอยู่่�ในสภาพเยี่่�ยงทาส  
เช่่น การบังัคัับและการขนส่ง่เด็็กในกระบวนการ 
ค้้ามนุุษย์์ การบัังคัับหรืือเกณฑ์์เด็็กเพื่่�อใช้้ใน
การสู้้�รบ การใช้้เด็็กทํํางานผิิดกฎหมาย เช่่น 
ค้้าประเวณีี ผลิตสื่่�อลามกหรืือแสดงลามก  
ใช้้เด็็กผลิต ค้้า หรืือขนส่่งยาเสพติด รวมไปถึึง 
การให้้เด็็กทํํางานท่ี่�มีีลักษณะหรืือสภาพ
แวดล้้อมท่ี่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ จิตใจ 
ความปลอดภัย หรืือศีีลธรรมของเด็็ก

ห้้ามห้้าม

64 Standard Operating Procedure มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน การตรวจคััดกรองเบ้ื้�องต้้น
เพ่ื่�อแสวงหาข้้อบ่่งช้ี้�สำำ�หรัับบุคคลท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์
ด้้านการบังคัับใช้้แรงงาน หรืือบริการ และการค้ามนุษย์์ด้้านแรงงาน



การจ้้างเด็็กอายุต่ํํ�ากว่่า 18 ปี ทํํางานประเภทงานอัันตราย เช่่น งานปั๊๊�มโลหะ  
งานสารเคมีีอัันตราย หรือทํํางานใน สถานที่่�ต้้องห้้าม เช่่น โรงฆ่่าสัตว์  
สถานที่่�เล่่นการพนััน
ปรัับตั้้�งแต่่ 4 แสนบาท ถึึง 8 แสนบาท ต่่อลููกจ้้าง 1 คน หรืือจํําคุกไม่่เกิิน 2 ปี  
หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับ

กรณีีนายจ้้างให้้ลููกจ้้างซ่ึ่�งเป็็นเด็็กอายุต่ํํ�ากว่่า 18 ปี ทํํางาน อันตรายหรือ
สถานที่่�ที่่�ห้้ามเด็็กทํํางานจนเป็็นเหตุให้้ลููกจ้้างเด็็กได้้รัับอัันตรายแก่่กาย 
หรืือจิิตใจ หรืือถึึงแก่่ความตาย นายจ้้างจะได้้รัับโทษเพิ่่�มมากขึ้้�น
ปรัับตั้้�งแต่่ 8 แสนบาท ถึึง 2 ล้านบาท ต่่อลููกจ้้าง 1 คน หรือจํําคุกไม่่เกิิน 4 ปี  
หรืือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับ

เม่ื่�อท่่านพบหรืือทราบเบาะแส ว่่ามีีการใช้้แรงงานเด็็กในรููปแบบที่่�เลวร้าย
โปรดแจ้้ง

	 กลุ่่�มงานแรงงานหญิง เด็็ก และเครืือข่่ายการคุ้้�มครองแรงงาน 
	 กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน
	 โทรศััพท์์ 0 2246 8006, 0 2246 8024 (เวลาราชการ)
	 E-mail: lpnd@labour.mail.go.th

 	สํํานักงานสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานกรุุงเทพมหานครพื้้�นที่่� 1-10
 	สํํานักงานสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงานจัังหวัดทั่่�วประเทศ

มีีโทษมีีโทษ

มีีโทษมีีโทษ

พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
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หลักการหลักการ  66  มีีมีี

หลักการหลักการ  44  ไม่่ไม่่

แนวปฏิิบััติิการใช้้แรงงานที่่�ดีี
(Good Labour Practices: GLP)(Good Labour Practices: GLP)

	 มีีระบบการจััดการบริิหารแรงงาน
 	มีีเสรีีภาพในการสมาคม
 	มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนความเห็็นกัับ 
	 นายจ้้าง
 	มีีสภาพแวดล้้อมการทํํางานที่่� 
	 ปลอดภััย
	 มีีการจััดการสุุขอนามัยและของเสีีย
	มีีสวััสดิิการที่่�เหมาะสม

	ไม่่ใช้้แรงงานเด็็ก
 	ไม่่ใช้้แรงงานบัังคัับ
 	ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
 	ไม่่มีีการค้้ามนุุษย์์

สํํานักพััฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวััสดิิการและคุ้้�มครองแรงงาน
02-2457211,02-468670 www.els.labour.go.th

ประโยชน์์ที่่� นายจ้้าง/สถานประกอบการ ได้้รัับ

	 มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการแรงงาน 
	ขจัดอุุปสรรคทางการค้้าโดยเฉพาะประเด็็น 
	 ด้้านแรงงาน 

	 เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันทางการค้้า
	 สร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีต่่อสถานประกอบกิิจการ

ประโยชน์์ที่่� ลููกจ้้าง ได้้รัับ 

	 ได้้รัับการดููแลที่่�ดีี มีคุุณภาพชีีวิิตดีขึ้้�น
	 มีีขวัญกํําลังใจในการทํํางาน และภัักดีี
	 ต่่อองค์์กร 
	 เชื่่�อมั่่�นว่่านายจ้้างของตนไม่่เอารััดเอาเปรีียบ
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นายจ้้างควรรู้้�
งานที่่� ห้้ามคนต่่างด้้าวทำำ�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำำ�

33  งานห้้าม...แต่่ทํําได้้ งานห้้าม...แต่่ทํําได้้ 
ต้้องเป็็นคนต่่างด้้าวของประเทศ 

ที่่�มีีข้้อตกลงกัับไทยเท่่านั้้�น
	 1. วิชาชีพบััญชีี 
	 2. วิชาชีพวิิศวกรรม
	 3. วิชาชีพสถาปัตยกรรม

2 2 งานห้้าม...แต่่ทํําได้้ งานห้้าม...แต่่ทํําได้้ 
เฉพาะแรงงานต่่างด้้าวที่่�มีีนายจ้้าง 

และได้้รัับอนุุญาตนํําเข้้า MOU เท่่านั้้�น 
	 1. งานกรรมกร
	 2. งานขายของหน้าร้าน

แรงงานต่่างด้้าว	 มีีโทษปรัับตั้้�งแต่่ 5,000-50,000 บาท และถููกผลัักดัันส่่งกลัับ 
นายจ้้าง 	 มีีโทษปรัับตั้้�งแต่่ 10,000-100,000 บาท ต่่อต่่างด้้าว 1 คน
หากกระทํําผิิดซ้ำำ��	 มีีโทษจํําคุกไม่่เกิิน 1 ปี หรืือปรัับตั้้�งแต่่ 50,000-200,000 บาท 
	 หรือทั้้�งจํําทั้้�งปรัับและห้้ามจ้้างคนต่่างด้้าวทํํางานเป็็นเวลา 3 ปี

88 งานห้้าม...แต่่ทํําได้้  งานห้้าม...แต่่ทํําได้้ 
ให้้คนต่่างด้้าวทํํางานฝีีมืือ/ก่ึ่�งฝีีมืือ นั้้�นได้้ 

ก็็แต่่เฉพาะที่่�มีีนายจ้้าง
	 1. งานกสิิกรรม
	 2. งานช่่างก่่อสร้้าง 
	 3. งานทํําที่่�นอน
	 4. งานทํํามีด
	 5. งานทํํารองเท้้า
	 6. งานทำำ�หมวก
	 7. งานประดิิษฐ์์ เครื่่�องแต่่งกาย 
	 8. งานปั้้�นดิินเผา

ฝ่่าฝืืนฝ่่าฝืืน

1. งานแกะสลัักไม้้
2. งานขัับขี่่�ยานยนต์์
3. งานขายทอดตลาด
4. งานเจีียระไนเพชรพลอย
5. งานเสริิมสวย
6. งานทอผ้้าด้วยมืือ
7. งานทอเสื่่�อ 
8. งานทํํากระดาษสาด้วยมืือ 
9. งานทํําเครื่่�องเขิิน

2727 งานห้้ามทํําเด็็ดขาด งานห้้ามทํําเด็็ดขาด
19. งานนายหน้าตัวแทน
20. งานนวดไทย
21. งานมวนบุุหรี่่�
22. งานมััคคุุเทศก์
23. งานเร่่ขายสิินค้้า
24. งานเรีียงอัักษร
25. งานสาวบิิดเกลีียวใหม
26. งานเลขานุการ
27. งานบริิการทางกฎหมาย

10. งานท่่าเครื่่�องดนตรีีไทย
11. งานท่่าเครื่่�องถม
12. งานทํําเครื่่�องทอง เงิิน นาก
13. งานทํําเครื่่�องลงหิิน
14. งานทํําตุ๊๊�กตาไทย
15. งานทํําบาตร
16. งานทํําผ้าไหมด้้วยมืือ
17. งานท่่าพระพุุทธรููป 
18. ทำำ�ร่่มกระดาษ ผ้า

กรมการจดัหางาน
www.doe.go.th

สายด่วน 1506 
กด 2

กองทะเบีียนจััดหางานกลาง 
และคุ้้�มครองคนหางาน

www.doe.go.th/.ipd
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คณะผู้้�จััดทํํา

กระทรวงแรงงาน
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงแรงงาน
ปลััดกระทรวงแรงงาน
นางสาวโสภณา บุุญ-หลง	 ผู้้�อํํานวยการสํํานัักงานเลขานุุการศููนย์์บััญชาการป้้องกััน
	 	 การค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน
นายนราธิิป ตาปิิน	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชํํานาญการ
นายพงศ์์ธร ศุุภการ	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชํํานาญการ
นางสาวอััจฉรา เพ็็ชรเม็็ดเอ่ี่�ยม 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนปฏิิบััติิการ
นายทวีีศักดิ์์� สวััสดิ์์�สิิงห์์	 นิิติิกรชํํานาญการ
นางสาวเบญจมาศ ทับทอง	 นิิติิกรปฏิิบััติิการ

มููลนิิธิิ IJM
นายแอนดรูว์์ วสุุวงศ์์	 ผู้้�อํํานวยการมููลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นางธนาภรณ์์ มิโชด์	 ผู้้�อํํานวยการโครงการพััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
	 	 ในการคััดแยกและสืืบสวนสอบสวนคดีีแรงงานบัังคัับ
	 	 และค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน มูลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นายกิิเดีียน คอตััน	 ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการสืืบสวน งานบัังคัับใช้้กฎหมาย
	 	 และความร่่วมมืือกัับภาครัฐ มูลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นางสาวดีีนีีน แคลล่ี่�	 ผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้านการคุ้้�มครองเด็็กและการคํํานึึงถึึงบาดแผลทางใจ 
	 	 มููลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นายปรััชญา ศิริิพิิพััฒน์์	 หััวหน้้างานคดีีอาวุุโส มูลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นายปฐมชััย แก้้วนวล	 ทนายอาวุุโส มูลนิิธิิไอเจเอ็็ม
นางสาวสุุชัญญา ยอดคํํา 	 ผู้้�ประสานงานโครงการพััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้้าท่ี่�
	 	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานในการคััดแยกและสืืบสวนสอบสวนคดีีแรงงานบัังคัับ 
	 	 และค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน มูลนิิธิิไอเจเอ็็ม
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